Slovenija EI.

evropski

standardi

varstva
narodnih manjsin




SLOVENIJA IN EVROPSKI STANDARDI
VARSTVA NARODNIH MANJSIN

Soizdajatelji publikacije:

* Informacijsko dokumentacijski center Sveta Evrope priNUK v Ljubljani;
www.idcse.nuk.si & www.coe.int

* Institut za narodnostna vprasanja, Ljubljana;
WWW.INV.SI

* Avstrijskiintitut za vzhodno in jugovzhodno Evropo.
www.ff.uni-lj.si/asrlo & www.osi.ac.at

Uredniski odbor:

Dr. Miroslav Polzer - direktor Avstriskega instituta za vzhodno in jugovzhodno Evropo, Ljubljana

LianaKal€ina, univ. dipl. ped. - direktorica Informacijsko dokumentacijskega centra Sveta Evrope priNUK v Ljubljani
Dr. Mitja Zagar - direktor In3fituta za narodnostna vprasanja

Lektoriranje slovenskih tekstov:
Sonja Cestnik Zadnik

Angleski prevodi in lektoriranje:
DeanDeVos
Lidija Sega

1z$lo v zbirki:
SLOVENIJAIN SVET EVROPE; §t.21

Urednica zbirke:
Liana Kalcina, univ. dipl. ped. direktorica IDC Sveta Evrope priNUK v Ljubljani

/zdajo publikacije so financno omogodili soizdajatelji.

Oblikovanje naslovnice in prelom:
AleksijKobal

Filmi:
SOLOSdoo.

V publikaciji so objavijene slike akademskega slikarja Valentina Omana iz avstrijske Koroske.

Natisnila:
Tiskarna SIMCIC, v Ljubljani, junij 2002

CIP - KataloZnizapis o publikaciji
Narodna in univerzitetna knjiznica, Ljubljana

341234(4974:4)

Slovenijain evropski standardi varstva narodnih manjSin = Slovenia and European Standards for the Protection of National
Minorities / [ uredniski odbor Miroslav Polzer, Liana Kalcina, Mitja Zagar]. - Ljubliana : Informacijsko dokumentacijski center
Sveta Evrope pri NUK : Intitut za narodnostna vprasanja : Avstrijski institut za vzhodno in jugovzhodno Evropo, 2002. -
(Zbirka Slovenijain Svet Evrope ; St. 21)

ISBN 961-6285-21-1 (Informacijsko dokumentacijski center Sveta Evrope pri NUK)

1.Vzp. Stv.Nasl. 2.Polzer, Miroslav

117139456




VSEBINA
Clanki

Predgovor Walterja Schwimmerja, generalnega sekretarja Sveta Evrope

Publikaciji na pot - uredniski odbor

—_
w

Miran Komac - Varstvo narodnih skupnosti v Sloveniji

Mirjam Polzer-Srienz - Zas&ita Romov v Sloveniji in primerjalni oris poloZaja Romov v Avstriji

Mitja Zagar - Nekateri novejsi trendi razvoja varstva manjsin in (posebnih) pravic narodnih

in drugih man;jsin: Evropski kontekst

Ferenc Hajos - Okvirna konvencija za za$¢ito narodnih man;Sin

Vera Klopcic - Evropska Listina za varstvo regionalnih in manjSinskih jezikov

Dieter W. Halwachs - Rom&¢&ina in njena za$Cita v Evropi

—
(@] ~
—_ —_ ~

Miroslav Polzer - Evropska unija, za$€ita narodnih manjsin in Slovenija

Dokumenti Sveta Evrope

dokumenti v sloven3€ini

1 Bvropskalistinaoregionalnihalimanjsinskihjezikih

2 Okvimakonvenciazavarstvonarodnhmanisin

3 Protokol$t. 12 hkonvencij o varstvu clovekovin pravicin temeljnin svoboscin

dokumenti v italijan$¢ini

1 CartaEuropeadelle ingue Regionaliominoritaria (ETS 148)

2 Convenzione Quadro per laProtezione delle Minoranze Nazionali(ETS 157)

dokumenti v madZar3¢ini

1. AREGIONALISVAGY KISEBBSEGINYELVEK EUROPAIKARTAJA(ETS 148)

2 KERETEGYEZMENY ANEMZETIKISEBBSEGEK VEDELMEROL(ETS 157)

3 TZENKETTEDKKIEGESZITOJEGYZOKONYV AZ EMBERIJOGOKES ALAPVETO SZABADSAGOK VEDELMERGL SZOLO
EGYEZMENYHEZ(ETS 177)

dokumenti v rom3€ini

1 Fremunikonvencia pala e protekcia/ arakhipen nacional minoriteturengi (ETS 157)

dokumenti v hrvas¢ini

1 Europskapoveljaoregionalinimilimanjinskimjezicima (ETS 148)

2 Okvimakonvenciazazastitunacionainh manjina (ETS 157)

3 Protokol br. 12 uzKonvenciju za zastitu fudskih pravaitemelinih sloboda (ETS 177)

dokumenti v nem3g&ini

1 Européische Chartader Regional-oder Minderheitensprachen (ETS 148)

2 Rahmenibereinkommenzum Schutznationaler Minderhetten(ETS 157)

—_— — —
[ »

I

Priloga - statisticni pregled



AVTORJI

Ferenc Hajos - ¢lan svetovalnega odbora za Okvirno konvencijo za varstvo narodnih
manjSin pri Svetu Evrope

Liana Kal&ina, univ. dipl. ped. - direktorica Informacijsko dokumentacijskega centra Sveta Eviope
priNUK v ubljani

mag. Vera Klop€i¢ - raziskovalka na InStitutu za narodnostna vprasanja, in Clanica
odbora ekspertov za nadzor nad izvajanjem Evropske listine o regionalnih ali
manjsinjskih jezikin

dr. Dieter W. Halwachs - ass. prof. na Institutu za jezikoslovje univerze v Gradcu,
vodja Stevilnih projektov, povezanih z Romscino (www-gewikfunigraz.ac.at/romani/)
dr. Miran Komac - raziskovalec na Institutu za narodnostna vpraSanja in izr. prof. na
Fakulteti za druzbene vede univerze v Ljubljani

dr. Mirjam Polzer-Srienz - raziskovalka na Institutu za politologijo univerze v
Innsbrucku

dr. Miroslav Polzer - direktor Avstrijskega inStituta za vzhodno in jugovzhodno
Evropo, izpostava Ljubljana (Austrian Science and Research Liaison Office Ljubljana)

dr. Walter Schwimmer, generalni sekretar Sveta Evrope (www.coe.int)

dr. Mitjia Zagar - znanstveni svetnik in direktor Intituta za narodnostna vprasanja, izr.
prof. na Fakulteti za druzbene vede Univerze v Ljubljani



PREDGOVOR

Uveljavlianje evropskih standardov za varstvo narodnih manysin je nenehna skrb vseh,
ki se povsod po Evropi resnicno zavzemajo za varstvo ¢lovekovih pravic na splosno, se
posebej pa za varstvo narodnih manysin. Napredek, ki je bil na tem podrocju v zadnjih
letih Ze doseZen, se bo lahko povecevalle, ce bo to vprasanje ostajalo med prednostnimi
cijivsehdrZav. Zato z velikim veseljem pozdravijiam knjigo Slovenjja in evropski standaradi
varstva narodnih manysin, ki bo ta cilj nedvomno pomagala dosec.

Svet Evrope si je vedno prizadeval prispevati k razvoju standardov na tem podrocju. To
dokazuje Okvirna konvencija o varstvu narodnih manysin, ki je prvi pravno zavezujoci
vecstranski akt, posvecen varstvu manjsin na splosno, in zdaj zavezuje 34 drzav v
Evropi. Skupaj z Evropsko listino za regionalne ali manysinske jezike, ki jo je sprejelo 15
arZav, konvencija pomembno prispeva k varstvu narodnih manysin v Evropi.

Slovenija je drZava, kiima dolgo tradicijo urejanja manySinskih vorasany in si Zeli tesnejsih
evropskih povezav. Pokazala je tudi svojo zavezanost utrjevanju in povecevanju varstva
pripadnikov narodnih manySin. Dokaz njene zavzetosti, ki se kaze na primer z ratifikacijo
evropskih pogodb, kot sta Okvirna konvencija in Listina o jezikih, je tudi ta analiticna
vecjezicna publikacija, ki vsebuje glavne dokumente s tega podrocja v sedmih jezikih,
in sicer v slovenskem, angleskem, hrvaskem, nemskem, italjjanskem, madZarskemin
romskem jeziku.

Knjiga, ki je pred nami, je napisana v duhu Okvirne konvencije in Evropske listine za
regionalne ali manjsinske jezike s poudarkom na kulturni in jezikovni raznovrstnostiin
na ustvarjanju dialoga o manjsinskih vorasanjih. Pomembno bo prispevala k vecji
0zavescenostiin poznavanju standardov narodnih manysin v Sloveniji.

generalni sekretar Sveta Evrope

Walter SCHWIMMER
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UVOD UREDNIKOV

Vdanasnjem svetu, v katerem sta etnicna in kulturna pluralnost nas vsakdan, je knjiga, kot je ta, dobrodosla in
potrebna. V ¢asu, ko sicer veliko govorimo o etnicni in kulturni raznovrstnosti ter o zasnovah in politikah
multikulturalizma in interkulturalizma, hkrati na razlicnih koncih sveta opaZzamo hude krsitve clovekovih pravic in
svoboscin, izbruhe nasiinih nacionalizmov, pojave etnicne in rasne nestrpnost; ksenofobijo, pa tudi Stevilne primere
in oblike diskriminacije. Tudi'v Sloveniji, kijo sicer pogosto v svetu omenyajo kot drZavo, v katerije pravno varstvo
(avtohtonih) narodnih manysin zgleano urejeno, je in bo ostalo varstvo manysin pomembna in aktualna tema. Tako
v praksivedno obstaja neskladje med normativno urediitvijo in dejanskim stanjem, pojavijajo pa se tudi noviizziviin
vorasanja.

Stalisce urednikov in avtorjev v tej knjigije, da je ustrezno urejeno in uresniceno manysinsko varstvo pomemhbno
merilo razvitosti demokracije v sodobnih pluralnih druzbah ter ga je treba stalno razvijati in dopolnjevati. Za vse
manysine in njihove pripadnike - tako za tradicionalne narodne manjsine kot tudi za vse druge druzbene manjsine
- bibilo treba v demokraticnih pluralnih druzbah uveljavitikar najvisjo raven in standarde zascite. Prav zato je treba
Stalno spoznavati tudi etnicno in kulturno razlicnost in bogastvo sodobnih druzb, razvijati stronost in enakopravno
sodelovanje ter na teh podlagah spoznavati, razvijati in uveljavijati zasnove in politiko multikulturalizma in
Interkulturalizma. Vse to zahteva tudi stalno in odgovorno razpravijanje o poloZaju in varstvu manysin. Manysinska
problematika je lahko namrec (druzbeno) se kako obcutljiva in politicno zanimiva ter jo je mogoce, zlasti z
nacionalisticnimi nameni in retoriko, zlahka zlorabiti v politicne namene.

Na zadovoljstvo urednikov je predgovor h knjigi Slovenija in evropski standardi varstva manysin napisal generalni
sekretar Sveta Evrope g. Walter Schwimmer in tudis tem poudari, kako pomembna je vevropskih okvirih manySinska
problematika. lzbira pisca predgovora sploh nibila slucajna, saj so bilinajpormembnesi mednarodnopravni dokumenti
zavarstvo manysin sprejetiprav v Svetu Evrope, kives ¢as po drugi svetovnivojniigra voadiino viogo pri uveljavijanju
inrazvoju clovekovih pravic in svoboScin ter demokraticnih nacel na tej celini. Zato v tej knjigi objavijamo Okvirno
konvencijo (Sveta Evrope) za varstvo narodnih marysin, Evropsko listino o regionalnih ali manysinskih jezikih ter
Protokol stevilka 12 k Evropski konvenciji o varstvu lovekovih pravic. Prav zato, da bi te dokumente predstavili
drzavljianom Slovenije injih hkrati ¢im bolj priblizali tudi etnicnim manySinam in njihovim pripadnikom v Slovenij,
pa tudi drZavijanom sosednjih drZav, v katerih Zivijo slovenske manysine in njihovi pripadniki, ter Sirsi mednarodni
publiki, smo se odlocili; da jih bomo objavili v vec jezikih: slovenscini, italijanscini, madZarscini romscini (okvirno
konvencijo), hrvascini, nemscini in anglescini

Zdelo se nam e, da zgolj objava besedll navedenih mednarodnih dokumentov ne bo dosegla svojega namena.
Poleg tega pa smo s to knjigo Zeleli tudli predstavili varstvo narodnih manysin v Slovenijiin Evropi. Zato smo se
odlodili, da bomo obyavili tudli nekaj studiy, ki obravnavajo to tematiko in njene posamezne dele. Ker pa Zelimo tucdi
to tematiko predstaviti najsirsi zainteresirani javnosti ne le v Sloveniji, ampak po vsej Evropi, smo se odlodili, da
bomo tudite studije - ali vsaj njihove (skrajSane) povzetke - objaviliv dveh jezikih: v slovenscini in anglescini.

Pritem se zavedamo, da je varstvo tradlicionalnih (avtohtonih) narodnih manysin v Slovenijiin Evropi, kiga obravnava
ta knjiga, le poseben in relativno ozek del multikulturalizma in interkulturalizma. Ker pa je tudi tematika o
tradicionalnih narodnih manjsinah iziemno obseZna in kompleksna, se knjiga - Ceprav tuadi navedene tematike
véasih omenja - ne ukvarja s poloZajem priseljencevin t.i. snovih (novodobnih) manjsin.« ne razpravija o potrebnosti
morebitnega posebnega manjsinskega varstva za slovenske drzavijane, kiizvirajo iz drugih delov nekdanje
Jugoslovanske federacije, problematikinemske (staroavstrijske) manysine, nestrpnostiitd.



Prva in najobseznejsa je studlja Mirana Komaca, kipredstavija problematiko varstva narodhih skupnostiv Sloveniji
Avtor v njej najprej predstavi Slovenijo in njeno etnic¢no strukturo ter uveljavijeni koncept ustavnega varstva
avtohtonih narodnih manysin. Zatem podrobno obravnava zakonsko varstvo obeh ustavno opredeljenih marysinskih
avtohtonih narodnih skupnost;, njihovo organiziranost in delovanje ter uresnicevarye posameznih marysinskih pravic.
Vdrugem delu svojega prispevka pa podrobno analizira uresnicevanje posameznih dolocb Evropske listine o
regionalnih ali marysinskih jezikih. Tej Studiji sledi prispevek Mirjam Polzer- Srienz o poloZaju Romov v Slovenijiin
Avstriji, vkaterem avtorica prikazuje poloZaj te »najbolj zapostavijene« evropske manysine v obeh drzavah, pa tudi
prizadevanya, da bise ta polozajizboljsal Mitja Zagar v svojem prispevku na kratko predstavija zgodovinskirazvoj
varstva narodnih manysin zlasti z vidika mednarodnopravne zascite teh manysin ter razClenjuje nekatere teznje
razvoja manySinskega varstva. Ker so v knjigi objavijeni mednarodni dokument;, sprejetiv Svetu Evrope, omenjeni
splosni analizi sledli prispevek Ferenca Hajosa o Okvirni konvenciji za zas$cito narodnih manysin, ki predstavija
nastajanje in sprejemarnye tega dokumenta ter na kratko opisuje in analizira konvencijo in njene posamezne dolocbe.
pa tudi mehanizem spremijanja njenega uresnicevanya. Vera Klopcic' v svojem prispevku predstavija nastajanje
Evropske listine za varstvo regionalnih ali manysinskih jezikov. K obravnavanju poloZaja in zascite regionalnih in
manjsinskih jezikov v Evropi spada tudiprispevek Dietra W. Halwachsa o romsciniin njenizascitiv Evropi. V svojem
prispevku avtor posebej navaja nekaj kljucnih dokumentov in odlocitev, ki so jih razlicne evropske in regionalne
institucije (zlasti Svet Evrope) ter neviadne organizacije in institucije sprejele znamenom izboljSanja polozaja
Romovinromskega ezika v Evropi. Serijo studlj sklene in nekako zaokroZa prispevek Mirostava Polzerja o Evropski
unifi, zasciti narodnih manysin in Sloveniji. V' svojem prispevku avtor prikazuje, kako se s problematiko manjsin
ukvarja Evropska unija - zlasti e viogo te tematike pri Siritvi ter poglobitvi integracije. Pritem avtor ugotavija, da
bi teZko govorili o koherentni politiki in sistemu manysinske zascite v Evropski uniji, ceprav se razlicni organi in
institucije s to tematiko ukvarjajo; marysinska problematika pa ostaja pretezno notranja zadeva drzav lanic. Prav
zato se zd, da je pomembnejsiin pozitivne)si voliv Evropske unije na varstvo manjsin in njegov razvoj v drzavah
kandidatkah. Z vidika Slovenije tako priblizevanje Evropski uniji lahko pomeni se nadaljnje izboljSanje poloZaja
narodnih in drugih marysin v drzavi, predvsem pa tudiizboljSanje poloZaja slovenskih manysin v drzavah clanicah
Evropske unije. Po drugi strani pa sta prav manjsinsko podrocje in manjsinska zascita v Evropski unijilahko temi, pri
razvoju katerih lahko Slovenija v okviru evropskega povezovarya odigra viano viogo.

Misia Zagar
Liana Kalcina
MirostavPolzer
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Miran Komac

VARSTVO NARODNIH SKUPNOSTI
VSLOVENIJI

l. UVOD

Ozemlie, nakaterem je v zaGetku devetdesetih let nastala samostojna drzava Slovenija, ni bilo nikoli
etniéno homogeno. Stevilo narodnih manjin, njhov obseg ter njinova realna gospodarskain
politicna moc so se v razliénin zgodovinskih obdobjih spreminjali skladno s spreminjanjem politiénin
meja. Zadnje spreminjanje drzavninmejaleta 1991 je na obmodju Slovenije pustilo kar “pestro”
zbirko pripadnikov neslovenskih narodnin skupin. Razvrstiti jih je mogode v dve skupini: na
zgodovinske narodnemaniSine’ (v ustavi je govor o avtohtonih narodnih skupnostih brez posebne
razlage pridevnika avtohton)innovodobne narodne skupnosti? . Med zgodovinske narodne
manjsine Stejemoitalijansko, madzarskoin romsko narodno skupnost. Med novodobne narodne
skupnosti uvrséam pripadnike narodov nekdanje skupne jugoslovanske drZave, kiso se v Slovenijo
priselievaliv celotnem obdobju njenega obstoja, posebejintenzivno od srede 60. let dalie, predvsem
izgospodarskin razlogov. Skupina, ki bijo tezko umestiliv eno izmed opisanin vrst, je nemska
narodna skupnost. Nedvomno gre za skupnost, ki (je) stoletja biva(la) na ozemiju, ki je vkljuGeno v
slovenski drzavni okvir. Toda v primerjaviz madzarsko in italljansko narodno skupnostjo, kista se v
bol; ali anj stmjeni obliki ohranili nanjunem avtohtonem poselitvenem ozemlju, so vojne vinre
nemskinarodni skupnosti dodelile drugacno usodo. Nieno povojno “izginotie” je vplivalo naravenin
obseg njene zasite v obdobju po drugi svetovnivojni. Sele v zadnjih trenutkin pred slovensko
osamosvajitvijo so se zalelikazati znaki oZivijanja nemsko govorede skupnosti. Na Zalost

prepozno? da bijih bilo mogode vkljuditi v prizadevanja po ustavni zasCiti nemske narodne
skupnosti* Dodatna “nerodnost” pri ozivijanju nemsko govorede skupnosti paje bila tudivtem, da
s0se izpod pokrova hotenjpo ohranjanjujezika in kutture nem3ke skupnosti kazale zahteve po
vradilu po vojniodvzetega premoZenja.

' Stevilo pripadnikov zgodovinskih narodnih skupnosti je 11.667 (ltalijani in Madzari) oziroma 13.860, &e
v to Stevilo vStejemo Se pripadnike romske skupnosti.

2 To kategorijo sestavlja 222.321 oseb (11,45 % prebivalstva Republike Slovenije). Naj$tevilénejsi med
njimi so Hrvati 54.212 (2,76 %), Srbi 47.911 (2,44 %) in BoSnjaki 26.842 (1,36 %).

3 Internacionalno drutvo Most svobode, ki pa ga teZko brez zadrzkov opredelimo kot drustvo »nemske
manjsine, je bilo uradno registrirano v Mariboru 25. 6. 1991. KoCevski staroselci imajo dve drustvi:
Slovensko Kocevsko drustvo Peter Kozler s sedezem v Ljubljani, uradno registrirano 19. 9. 1994, in
Drustvo koGevarjev staroselcev s sedezem v Obcicah, uradno registrirano na upravni enoti v Novem
mestu, 11. 8. 1992.

4 Ob pripravljanju nove slovenske ustave je Institut za narodnostna vprasanja pripravil obseZno razpravo
o problematiki varstva narodnih manjsin v Sloveniji. V tej razpravi smo sodelavci instituta opozorili tudi
na varovanje pripadnikov narodov in narodnosti nekdanje skupne drZave ter nemske skupnosti. V
publikaciji, ki je izSla ob tej razpravi, smo zapisali, da bi bilo nujno razmisliti Se o poloZaju nekaterih drugih
narodnih skupnosti, ki Zivijo avtohtono na ozemlju Slovenije poleg italijanske in madZarske ter Romov:
»Srbe (na obmejnem obmodju v Beli krajini), Hrvate (na nekaterih obmejnih obmodjih), sproza pa se tudi
vpraSanje obstoja nemske narodne skupnosti (za katero je dolgo veljalo prepri¢anje, da v Sloveniji ne
obstaja vec).« V: Narodnost - manjsina ali skupnost. Urejanje, uresniCevanje in varstvo pravic narodnosti
(narodnih manjsin) v Republiki Sloveniji (uredil: Miran Komac). Razprave in gradivo, 24, INV, Ljubljana,
november 1990.

Miran Komac



Trem razli¢nim vrstam manjSin ustrezajo trije razliéni modeli manjSinske zascite: a)
relativno celovita pravna zascita zgodovinskih narodnih manjSin, ki poleg ustavnih
dolocb® obsega e okoli osemdeset zakonov in predpisov, ki se nanasajo na razli¢na
podroCja Zivlienja manjsin; b) selektiven obseg doloch za varstvo romske skupnosti® in
rudimentalen model ohranjanja narodne identitete novodobnih narodnih skupnosti.
Ustava ne vsebuje posebnih doloch za varstvo teh manjSinskih skupnosti. V ustavi tudi
ni posebnih dolocb za varstvo “oZivljajoce” nemsko govoreée narodne skupnosti. Edina
ustavna dolocbha, na katero se pripadniki teh skupnosti (novodobnih narodnih skupnosti
in nemske narodne skupnosti) lahko oprejo pri ohranjanju narodnih posebnosti, je
mogoce najti v 61. lenu (izraZanje narodne pripadnosti)’ in 62. ¢lenu (pravica do
uporabe svojega jezika in pisave)® slovenske ustave. Slovenijo zavezujejo k varstvu
manjSin tako dvostranski kot multilateralni dokumenti. Dvostranske sporazume ima
Slovenija sklenjene z Italijo in MadZarsko. K varstvu italijanske manjSine jo zavezuje
Osimska pogodba v tistem delu, ki govori o tem, da bo vsaka stran (Italija in Jugoslavija
oziroma Slovenija) “ohranila v veljavi notranje ukrepe, ki jih je sprejela pri izvajanju
omenjenega statuta (Posebni statut Memoranduma o Soglasju iz leta 1954,

5 Ustava Republike Slovenije, 11. ¢len: “Uradni jezik v Sloveniji je sloven3¢ina. Na obmocjih obéin, v
katerih Zivita italijanska ali madZarska narodna skupnost, je uradni jezik tudi italijans¢ina ali madZarsc¢ina.”
Ustava Republike Slovenije, 64. ¢len: (posebne pravice avtohtone italijanske in madZarske narodne
skupnosti v Sloveniji). Avtohtoni italijanski in madzarski narodni skupnosti ter njunim pripadnikom je
zagotovljena pravica, da svobodno uporabljajo svoje narodne simbole in da za ohranjanje svoje
narodne identitete ustanavljajo organizacije, razvijajo gospodarske, kulturne in znanstvenoraziskovalne
dejavnosti ter dejavnosti na podrocju javnega obvescanja in zaloznistva. V skladu z zakonom imata i
narodni skupnosti in njuni pripadniki pravico do vzgoje in izobraZevanja v svojem jeziku ter do
oblikovanja te vzgoje in izobraZzevanja. Zakon dolo¢a obmocja, na katerih je dvojezi¢no Solstvo obvezno.
Narodnima skupnostma in njunim pripadnikom je zagotovljena pravica, da gojijo odnose s svojima
mati¢nima narodoma in svojima drzavama. Drzava gmotno in moralno podpira uveljavljanje teh pravic.
Na obmocjih, na katerih ti skupnosti Zivita, ustanovijo njuni pripadniki za uresni¢evanje svojih pravic
svoje samoupravne skupnosti. Na njihov predlog lahko drZzava pooblasti samoupravne narodne
skupnosti za opravljanje dolo¢enih nalog iz drzavne pristojnosti ter zagotavlja sredstva za njihovo
uresnicevanje.

Narodni skupnosti sta neposredno zastopani v predstavniskih organih lokalne samouprave in v
drzavnem zboru.

Zakon ureja poloZaj in nacin uresniGevanja pravic italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti na
obmogijih, kjer Zivita, obveznosti samoupravnih lokalnih skupnosti za uresnicevanje teh pravic, ter tiste
pravice, ki jih pripadniki teh narodnih skupnosti uresnicujejo tudi zunaj teh obmodij. Pravice obeh
narodnih skupnosti ter njunih pripadnikov so zagotovljene ne glede na Stevilo pripadnikov teh skupnosti.
Zakoni, drugi predpisi in splo3ni akti, ki zadevajo uresnicevanje v ustavi dolo¢enih pravic in poloZaja zgolj
narodnih skupnosti, ne morejo biti sprejeti brez soglasja predstavnikov narodnih skupnosti.

6 Za varstvo Romske skupnosti je pomemben 65.¢len ustave: (poloZaj in posebne pravice romske
skupnosti v Sloveniji) Polozaj in posebne pravice romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, ureja zakon.

7 Ustava Republike Slovenije, 61.¢len (izrazanje narodnostne pripadnosti):Vsakdo ima pravico, da
svobodno izraza pripadnost k svojemu narodu ali narodni skupnosti, da goji in izraza svojo kulturo in
uporablja svoj jezik in pisavo.

8 Ustava Republike Slovenije,62. ¢len (pravica do uporabe svojega jezika in pisave): Vsakdo ima pravico,
da pri uresni¢evanju svojih pravic in dolZnosti ter v postopkih pred drzavnimi in drugimi organi, ki
opravljajo javno sluzbo, uporablja svoj jezik in pisavo na nacin, ki ga doloci zakon.



op. M. K)), in da bo v okviru svojega notranjega prava zagotovila pripadnikom zadevnih
manjSin enako raven varstva, kot jo je doloGal specialni statut, ki neha veljati”. Italija je ob
razpadu Jugoslavije priznala Slovenijo kot eno izmed drZav naslednic. Osimski
sporazum pa je na seznamu sporazumov, ki jih je Slovenija nasledila po razpadli
jugoslovanski drzavi.® Dolocila o varstvu italijanske manjSine v Sloveniji in slovenske
manjsine v ltaliji je mogo&e najti e v Sporazumu med Republiko Slovenijo in Italijansko
republiko na podrocju kulture in izobraZevanja. Sporazum je bil podpisan v Rimu 8.
marca 2000, vendar Se ni bil ratificiran. Do njegove ratifikacije velja Kulturni sporazum
med Vlado Federativne ljudske republike Jugoslavije in Vlado ltalijanske republike z dne
3. decembra 1960.

Varstvo madZzarske narodne skupnosti v Sloveniji (in slovenske narodne manjsine na
Madzarskem) opredeljuje poleg Pogodbe o prijateljstvu in sodelovanju med Republiko
Slovenijo in Republiko MadZarsko™ $e posebna dvostranska pogodba med drZzavama
izleta 1992.M

In ne nazadnje je treba omeniti e Sporazum med Viado Republike Avstrije in
Republiko Slovenijo o sodelovanju v kulturi, izobraZevanju in znanosti, ki je bil podpisan
v Ljubljani 30. aprila 2001. Dolocilo v 15. ¢lenu sporazuma, ki govori o tem, da bodo
ministrstva v obeh drzavah v delovne programe vkljudevala “tudi projekte v korist
kulturnih kakor tudi izobraZevalno in znanstveno pomembnih Zelja in potreb pripadnikov
nemsko govorece etnicne skupine v Sloveniji (kot na primer projekte na podrocju
ucenja jezika in spomeniskega varstva, Stipendij in podobno)”, je iziemno pomembno,
morda celo vitalnega pomena za razvoj nemsko govoredée skupnosti. Z navedbo
obstoja te skupnosti v mednarodni pogodbi™ je bil ustvarjen dodaten pravni okvir za
zaSCito in razvoj narodnih posebnosti te skupnosti. Uveljavljanje hotenj nemsko
govorece skupnosti po “oZivljanju” njihove identitete, je bilo v prvem desetletju po
osamosvojitvi Slovenije pogosto obravnavano skozi optiko akumuliranega vedenja o
slovensko-nemskih narodnostnih bojih v preteklosti.; hotenja po varovanju nemsko
govoreCe skupnosti so hila mnogokrat obravnavana kot prvi korak na poti oZivljanja
nemskih (avstriskin) ekspanzionisticnininteresov na slovenskem narodnem ozemiju.

9 Akt o notifikaciji nasledstva sporazumov nekdanje Jugoslaviie z Republiko Italijo, med katerimi je tudi
Osimska pogodba, je objavljen v Uradnem listu RS, §t. 40 z dne 14. 8. 1992, str.127.-128

19 Pogodba o prijateljstvu in sodelovanju med Republiko Slovenijo in Republiko MadZarsko (Uradni list
RS, MP, §t. 6 (7. 5. 1993).

" Sporazum o zagotavljanju posebnih pravic slovenske narodne manjine v Republiki MadZarski in
madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji. Uradni list RS, MP, §t. 6/93.

"2 Ne bi bilo to¢no, &e bi dejali, da je bila nemsko govore¢a skupnost uradno priznana $ele s podpisom
kulturnega sporazuma. Ce sledimo razlagi F. Capotortija, posebnega porocevalca podkomisije za zascito
manjsin, je dolo€eno manjSino mogoce priznati na razliéne nacine: s priznanjem statusa pravne osebe, s
sprejetjem posebnih ukrepov za zas&ito njene identitete ali pa s parcialnim zagotavljanjem nekaterih
pravic. Glede na to, da drZava finan¢no podpira kulturne dejavnosti nemskih kulturnih drustev (res da v
skromnem obsegu) je formalno pravno zadoS¢eno vsaj enemu kriteriju za priznanje nemsko govorece
skupnosti. (O studiji F.Capotortija glej na primer: Danilo Turk,Studija OZN o pravicah pripadnikov
manjsin.Razprave in gradivo,INV,Ljubljiana, 197 9,5t.9-10,str.13-30)
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Med multilateralnimi pogodbami bi bilo treba omeniti oba temeljina dokumenta Sveta
Evrope: Okvirno konvencijo za zas¢ito narodnih manjSin in Evropsko listino za
regionalne ali manjSinske jezike. Slovenija je Okvirno konvencijo podpisala 1.
februarja 1995, ratificirala 23. marca 1998, v Sloveniji velja od 1. julija leta 1998. Ob
deponiranju ratifikacijskih listin (28.marca 1998) je v posebni deklaraciji zapisala:
“Glede na to, da Okvirna konvencija za zas¢ito narodnin manjsin ne vsebuje definicije
pojma narodne manjsine in je zato vsaki ¢lanici podpisnici prepusceno, da doloci
skupine, ki jih bo obravnavala kot narodne manjsine, viada Republike Slovenije v skladu
z Ustavo in notranjo zakonodajo izjavlja, da sta to avtohtona italijanska in madzarske
narodna manjsina. V skladu z Ustavo in notranjo zakonodajo Republike Slovenije se
bodo dolocila Okvirne konvencije nanasala tudi na pripadnike romske skupnosti, ki
Zivijo v Republiki Sloveniji.”

Slovenija je Evropsko listino o regionalnih ali manjSinskih jezikih podpisala 3.
julija 1997, ratificirala 19. julija 2000, v Uradnem listu je bila objavljena 4. avgusta
2000. Ob deponiranju ratifikacijskih listin 4. oktobra 2000 je Slovenija izjavila, da bodo
sprejeta dolocila veljala od 1. januarja 20071.

Republika Slovenija je ob deponiranju listine o ratifikaciji Listine o regionalnih ali
manjSinskih jezikih generalnemu sekretarju Sveta Evrope sporodila, da sta na ozemlju
Republike Slovenije regionalna ali manjsinska jezika italijanski in madZarski jezik. Prav
tako je bilo sporoceno, da se bodo dolodbe od prvega do Cetrtega odstavka 7. Glena
smiselno uporabljale tudi za romski jezik. Romski jezik se obravnava kot neteritorialni
jezik. \V Evropski listini se kot neteritorialni jeziki opredeljujejo jeziki, ki jih uporabljajo
drZavljani drzave; ti jeziki se razlikujejo od jezika ali jezikov, ki ga oziroma jih uporablja
preostali del prebivalstva te drZave; ta jezik se tradicionalno uporablja na ozemlju te
drzave, vendar ga ni mogoce povezati s to¢no doloenim geografskim obmodjem te
drzave. V pojasnjevalnem porocilu k Evropski listini je mogoce prebrati, da sta ne-
teritorialna jezika, na primer jidis in romski jezik. Ob sedanjih dilemah o urejanju poloZaja
nemsko govorece skupnosti v Sloveniji bi bilo morda vredno razmisliti, ali ne bi ta
problem razreSili prav v okviru problematike ne-teritorialnih jezikov.



Il. MODEL

Katere elemente v slovenskem modelu varstva narodnih manjsin (narodnosti) bi veljalo
posebej poudariti? Izhodisce varstva zgodovinskih narodnih manjsin (narodnosti) v
Sloveniji predstavijata pojma narodnostno meSano ozemilje in sistem kolektivnih
pravic, ki jih drzava “podeljuje” ne glede na Stevilo ali proporc manjSinskega
prebivalstva na narodnostno meSanem ozemlju. Narodnostno mesano ozemlje je
sestavljeno iz obmodij naselij v posameznih obcinah, v katerih pripadniki italjanske in/ali
madzarske narodnosti Zivijo Ze stoletja. Obmocja narodnostno mesanih ozemelj so
natanéno dolocena v statutih obéin. V skladu z 11. ¢lenom Ustave Republike Slovenije
je na teh obmogjih, kot je Ze bilo zapisano, poleg slovenskega jezika jezik narodne
skupnosti uradni jezik.

Kolektivne pravice pripadajo narodnim skupnostim kot objektivno obstojecim
subjektom. Od vsakega posameznika, pripadnika narodne skupnosti, pa je odvisno, kdaj
in kako bo uporabljal “podeliene” posebne narodne pravice. Odsotnost Steviléne
klavzule pomeni, da drZava priznava narodnim skupnostim ustrezen pomen v
zgodovinskem razvoju ozemlja, ki je domovinsko ozemlje mnogih narodnih skupnosti.
Koncept narodnostno meSanega ozemlja bi mnoge lahko spominjal na “rezervatni” tip
manjSinske zasCite, saj je nezdruZljiv s sodobnimi razvojnimi procesi, znotraj katerih je
zahteva po mobilnosti pomembna razvojna sestavina. Da bi povsem odpravili kritike na
racun “rezervatnega” modela zaSCite, bi bilo treba celotno drzavo spremeniti v
vecjezitno skupnost, v kateri bi manjSinski jeziki zavzemali iziemno pomembno mesto.
Na Zalost je uresnicitev te ideje danes utopicna Zelja. Kar je mogoce storiti na sedanji
stopnji razvoja narodnomanjSinskega varstva, je zgol] dopolnjevanje “rezervatnega”
modela manjSinskega varstva. Vsaj dve vodili narodnomanjSinske politike je treba
uresnicevati, Ge Zelimo razvijali opisani model. Najprej, uveljavitev spoznanja, da je
kulturna in duhovna dedi§¢ina narodnostno mesanega ozemlja skupna lastnina
vseh njegovih prebivalcev ne glede na njihovo narodnostno pripadnost in/ali socialni
status, ki so ga imeli v razliénih zgodovinskih obdobjih. In drugi¢, doloditev tistih pravic, ki
jih pripadniki narodnostnih skupnosti uresnicujejo tudi zunaj narodnostno meSanih
obmodij. Med te pravice je slovenska drzava uvrstila pravico pripadnikov narodnih
skupnosti do vpisa v posebni volilni imenik narodnosti za izvolitev poslanca narodnosti v
drzavni zbor tudi, ¢e ne zivijo na narodnostno mesanem ozemlju, in pravico do ucenja
jezika narodnih manjsin tudi zunaj narodnostno meSanega ozemlja.

V slovenskem modelu varstva narodnih skupnosti je treba omeniti Se eno pomembno
posebnost: varstvo narodnih skupnosti se neposredno nana$a tudi na
pripadnike vecinske narodne skupnosti. Na primer, tudi pripadniki vecinskega
naroda so dolzni imeti dvojezicne dokumente, se v javnih Solah uciti jezika in kulture
manjsin, “tolerirati” dvojezi¢no toponomastiko itd.
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Katere pravice, doloc¢ene v slovenskem modelu varstva narodnih manjsin, bi bilo treba
posebej poudariti? Najprej je treba omeniti pravico pripadnikov manjsin do svobodne
rabe njihovega jezika v zasebnem in javnem Zivljenju brez omejitev. Mnogi zakoni
dolocajo rabo italijanskega in/ali madZarskega jezika v vidni dvojezi¢nosti, v odnosih z
drzavno ali obc¢insko administracijo, v sodstvu itd.

Posebna pozornost je namenjena pravici do izobraZevanja pripadnikov narodnih
manjSin. Dolocbhe, ki se nanaSajo na varstvo narodnih skupnosti, je mogoce najti Se pri
obveS¢anju, v kulturi, pri razvijanju svobodnih stikov, rabi narodnih simbolov in
gospodarskem razvoju. In ne nazadnje je treba omeniti Se problematiko (politi¢ne)
udelezbe pripadnikov narodnih skupnosti .

Pravico narodnih skupnosti do svobodne javne uporabe narodnih simbolov
zagotavlja italijanski in madzarski narodnosti 64. ¢len ustave, podrobnejSa doloCila o
rabi simbolov narodnih skupnosti pa je mogoce najti v ustreznem zakonu.™ Rabo
simbolov (razobeSanje zastave) narodnih skupnosti v javnosti je treba Steti kot priznanje
(politicnih) upravljavcev prostora, da je identiteta narodnostno mesanega prostora
sestavljena iz mnoZice (tudi narodnostnih) identitet, kar je treba tudi javno in brez strahu
pred izgubljanjem suverenosti vecinskega naroda razsirjati. Ta antropoloSka razlaga je
(obicajno) plebiscitarno sprejemljiva vse do tedaj, dokler ima narodnostna skupnost
take simbole (v prvi vrsti zastave), ki ne asociirajo na drugo drzavo. Pomisleki in zadrzki
se pogosto pojavijo tedaj, ko so simboli narodnih skupnosti taki kot simboli “maticnega”
naroda oziroma kot simboli drZzave »mati¢nega« naroda. Prav s tem smo se srecali tudi
v Sloveniji, ko sta italijanska in madZarska narodna skupnost izbrali italijansko oziroma
madzarsko narodno zastavo za svoji narodnostni zastavi. Zastavi sta taki kot drzavni
zastavi Italije oziroma MadZarske, kar pri nekaterih prebivalcih vecinskega naroda lahko
vzbuja vtis 0 “okrnjeni” suverenosti slovenskega naroda na narodnostno mesanem
ozemlju." S takimi razlogi je Drzavni svet RS vloZil na Ustavno sodi$¢e pobudo za
presojo ustavnosti tistih doloCil Zakona o grbu, zastavi in himni Republike Slovenije, ki se
nanasajo na uporabo simbolov italijanske in madZarske narodnosti. Ti naj bi bili zaradi
enakosti s simboli sosednjih drzav v nasprotju z ustavo, saj pomenijo poseg v
suverenost Republike Slovenije. VpraSanje, ki ga je drZavni svet naslovil na Ustavno
sodisce, je bilo: ali smejo hiti z vidika ustave simboli avtohtone italijanske in madZarske
narodne skupnosti enaki kot simboli druge drzave. Ustavno sodiS¢e je ugotovilo, da
raba narodnostnih simbolov narodnih skupnosti, ki so taki kot simboli sosednjega
naroda, ni v neskladju z ustavo. Ustavno sodiSce je v razsodbi izhajalo iz dolodil ustave,
ki doloCa, »da imajo obe avtohtoni narodni skupnosti in njuni pripadniki pravico, da
svobodno uporabljajo svoje narodne simbole (64. Slen)”. Ze besedna zveza “svoje
narodne simbole” pove, da gre za simbole narodov, katerih del sta italijanska in
madzarska narodna skupnost, to je simbole italijanskega in madzarskega naroda.

18 Zakon o grbu, zastavi in himni Republike Slovenije ter o slovenski narodni zastavi (Uradni list RS, $t.
67/94) 6., 13., 14, 21. ¢len.

Odlok o izobesanju zastav v Obcini Piran. Primorske novice, Uradne objave, Koper, $t. 41/2000.
4V prejdnii politiéni ureditvi se ta dilema ni pojavljala, saj sta bili na italijansko oziroma madZarsko
(narodno, drzavno) zastavo dodani peterokraki rdeci zvezdi.



Vsebina simbolov italijanskega oziroma madZarskega naroda pa je znana in ne more
biti predmet izbire. Narodni simboli so taki, kot so se izoblikovali v zgodovini italijanskega
oziroma madZzarskega naroda. Avtohtonima italijanski in madZarski narodni skupnosti
ter njunim pripadnikom gre torej Ze po Ustavi pravica, da kot svoje uporabljajo
italijanske oziroma madzarske narodne simbole ne glede na to, ali so ti identi¢ni s
simboli italijanske oziroma madzarske drZzave.Le Ce bi Ustava izrecno dolocCala izjemo
za primer, ko so narodni simboli enaki drzavnim, bi bilo dolo¢bo 64. ¢lena mogoce in
treba razumeti drugace.”™

V mednarodnih dokumentih, ki jih je podpisala ali nasledila Slovenija, je gospodarski
razvoj narodnih skupnosti obravnavan primarno v smislu nediskriminacijskega odnosa
drZave do pripadnikov narodnih skupnosti na podrogju zaposlovanja in rabe jezika v
gospodarskih odnosih. Tako dolo¢bo je mogoce najti v Posebnem statutu
Memoranduma o soglasju iz leta 1954. Ravni nediskriminacijskega odnosa v bistvu ne
presega niti Okvirna konvencija za za3¢ito narodnih manjsin.” Korak naprej pa je
mogoce zaslediti v Sporazumu o zagotavljanju posebnih pravic slovenske narodne
manjSine v Republiki Madzarski in madZarske narodne skupnosti v Republiki
Sloveniji.Narodni skupnosti sta v skladu s tem sporazumom subjekta, ki ju ni mogoce
zaobiti pri oblikovanju gospodarskega in druZbenega razvoja obmocdja, na katerem
narodni skupnosti Zivita.'

Ureditev, ki jo je zagospodarski razvoj narodnih skupnosti sprejela drZzava Slovenija, bi
veljalo uvrstiti v okvir “pozitivne diskriminacije”. Slovenija se je z Zakonom o uporabi
sredstev, pridobljenih iz kupnine na podlagi zakona o lastninskem preoblikovanju
podjetij"™® obvezala, da bo del teh sredstev (v visini 2,5 % od zbranega denarja)
namenila izkljuno za ustvarjanje gospodarske osnove za avtohtoni narodni skupnosti.
Na podlagi tega zakona je bila sprejeta posebna uredba,?® ki podrobneje opredeljuje
merila in postopke za dodeljevanije sredstev.

15 Ustavno sodidCe. 691. Odlocba o skladnosti drugega odstavka 13. ¢lena, tretjega odstavka 14. ¢lena
in drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o grbu, zastavi in himni Republike Slovenije ter o slovenski
narodni zastavi z ustavo. (Uradni list RS, §t. 14/1999) str.1322

'8 Posebni statut Memoranduma o soglasju (1954), 6. &len: “Gospodarski razvoj jugoslovanskega
etni¢nega prebivalstva na obmocju pod italijansko upravo in italjanskega etni¢nega prebivalstva na
obmocdju pod jugoslovansko upravo bo zagotovljen brez diskriminacije in ob pravicni razdelitvi
razpoloZljivih denarnih sredstev.”

7 Okvirna konvencija za za$¢ito narodnih manjsin, 15. ¢len: “Pogodbenice zagotavijajo potrebne pogoje
za ucinkovito sodelovanje pripadnikov narodnih manjsin v kulturnem, druZzbenem in gospodarskem
Zivlienju ter pri javnih zadevah, $e zlasti tistih, ki jih neposredno zadevajo.”

'8 Sporazum o zagotavljanju posebnih pravic slovenske narodne manjSine v Republiki MadZarski in
madZarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji, 7. ¢len: “Podpisnici se zavezujeta, da bosta v svojih
prostorskih in gospodarskih razvojnih naértih upoStevali posebne interese manjsin in zagotovili
gospodarski in druzbeni razvoj obmodij, na katerih manjsini avtohtono Zivita, ki bo omogocal druzbeno
in gospodarsko enakopravnost manjsin.

Podpisnici bosta v korist manjSin podpirali vse oblike obmejnega sodelovanja, Se posebej
gospodarskega.

Podpisnici bosta podpirali tak gospodarski razvoj regij, ki bo prepreceval izseljevanje prebivalstva ter
nasilno spremembo etniénega sestava avtohtonega ozemlja manjsin.”

19 Uradni list RS, t. 45/95, 7. Glen.

20 Uredba o merilih, pogojih in postopku za dodelitev sredstev za ustvarjanje gospodarske osnove za
avtohtoni narodni skupnosti. Uradni list RS, §t. 33/97 in 16/99).
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Pravico do kandidiranja za sredstva za ustvarjanje gospodarske osnove imajo fizicne
osebe, pripadniki avtohtone narodne skupnosti in pravne osebe v vedinski lasti
pripadnikov avtohtone narodne skupnosti oziroma tiste, katerih ustanovitelj je narodna
skupnost. Sredstva se sorazmerno delijo med avtohtoni narodni skupnosti in se
usmerjajo v razvoj kmetij, dopolnilnih dejavnosti na kmetijah, zadruznih organizacij,
malega gospodarstva ter v naloZbe v druge proizvodne in storitvene objekte in opremo
v gospodarstvu. Pogoj za pridobitev sredstev v obliki posojil je najman; 15-odstotna
lastna udelezba, ki jo zagotovi prosilec. Vioge za posojila, ki jih pripadniki narodnih
skupnosti oddajo na razpis, obravnava posebna komisija, sestavljena iz predstavnikov
Ministrstva za ekonomske odnose in razvoj, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano, Ministrstva za gospodarske dejavnosti in Urada za narodnosti. Pred
dokon&no obravnavo vlog pa mora komisija dobiti mnenje Obalne samoupravne
narodne skupnosti italijanske narodnosti ter Pomurske madzarske narodne skupnosti o
pomenu predlaganih projektov za zagotavljanje gospodarske osnove za avtohtoni
narodni skupnosti. Do leta 1999 so bili razpisani trije nateCaji za podelitev sredstev iz
naslova ohranjanja in razvoja gospodarskih osnov narodnih skupnosti.

Strategija regionalnega razvoja Slovenije,?' ki jo je Ministrstvo za gospodarstvo poslalo
v obravnavo Odboru DrZzavnega zbora za gospodarstvo, ne obravnava gospodarske
osnove manjSinskih skupnosti kot posebne razvojne kategorije. V tocki 4. 2
(Prednostna obmodja regionalne politike) je zapisano, da bo slovenska regionalna
politika delovala Se posebej dejavno na obmodjih, “(...) na katerih Zivita madzarska in
italijanska narodna skupnost ter romska etni¢na skupnost.”?? DrZava bo na teh
podrocjih sodelovala “preteZzno s posrednimi regionalnimi spodbudami”. DrZava
uporablja pojem narodnostno mesano ozemlje in ne manjSinske skupnosti posebej. To
Je teoreticno sprejemljivo. Ostajajo pa nedodelane poti in nacini, kako bi bile manjsinske
skupnosti delezne razvojnih spodbud. Obstaja torej realna nevarnost, da bodo
narodnostno mesana ozemlja dobila drzavne spodbude zaradi manjSinskih skupnosti,
manj pa bodo teh spodbud delezne manjSinske skupnosti same.

Na koncu tega pregleda modela varstva narodnih skupnosti v Sloveniji je treba omeniti
Se problematiko politicne participacije narodnih skupnosti. Korelacijo med politiéno
participacijo pripadnikov narodnih skupnosti in sklopom posebnih narodnostno
manjsinskih pravic je mogoce spremljati v ve¢ smereh: najprej kot uresni¢evanje
pravice (oziroma hotenja) do ustreznega zastopstva pripadnikov narodnih skupnosti v
organih oblasti na razli¢nih ravneh; nadalje, kot analizo obsega in globine dejanske
modi, ki jo imajo izvoljeni predstavniki narodnih skupnosti pri zastopanju mnenj
narodnih skupnosti; in kon€no kot analizo politiénega (samo)organiziranja narodnih
manjSin z vidika uresnic¢evanja sklopa posebnih pravic narodnosti. Te organizacije so
Samoupravne narodne skupnosti.

21 Strategija regionalnega razvoja Slovenije. Porodevalec, §t. 60 (Ljubljana, 9. julij 2001).
22 Strategija regionalnega..., str.44.



Ko govorimo o paliticni participacij pripadnikov narodnih skupnosti, imamo v mislih le tisti del
njihove paliticne dejavnosti, ki se nanasa na uresni¢evanije sklopa posebnih narodnostnih pravic.
Politicno delovanje, kiizvira iz “Ciste” ideoloske ali svetovno nazorske opredelitve pripadnikov
narodnih skupnosti, spada v sklop splonih clovekovih pravic, ki pripadajo vsem drzavijanomne
glede nanjhovo narodno pripadnost. Ceprav povezav med obema deloma nimogode izklucit ta
razprava ohranjapojem “dvojnih politicnih osebnosti”; to poment, da pripadniki narodnin skupnost
nastopajo v politii enkrat kot “navadni” drzavijani in drugi¢ kot drzavijani s posebniminarodnostnimi
znaciinostmi. Tako metodolosko razlikovanje je smiselno tedaj, ko je zakonodajalec narodnostne
znacinosti povzdigni na raven konstitutiviin elementov drzave. |z zapisanega na uvodnih straneh
tega besediaje mogode sklepati, daje bil v Slovenijiizoran in uveljavijen prav opisanimodel. V
skladu z opisanim modelom je bila oblikovana volina zakonodaja, ki daje pripadnikom italjanske in
madzarske narodne skupnosti pravico, da na volitvah poslancev drzavnega zboraalina volitvah v
organelokalne samouprave (ob¢ine) oddajo po dva glasova. Prviglas “uporabijo” zaizbiro
kandidata v skladu s svojo ideolosko politicno afiniteto, drugi glas pa za izvolitev posebnega
poslanca narodne skupnosti.

Preden nadaljujemo s podrobnejsim prikazom modela politine participacije, je treba
omeniti Se eno iziemno pomembno dolocbo v modelu varstva narodnih skupnosti -
da bi se zaScitili interesi narodnih manjSin in da bi se izognili nevarnosti, da bi se zakoni,
ki se nanasajo strogo na manjSinska podrodja, sprejemali v nasprotju z voljo narodnih
skupnosti, je bila v ustavo vnesena dolocba, ki pravi, da “zakoni, drugi predpisi in splosni
akti, ki zadevajo uresni¢evanje v ustavi doloCenih pravic in polozaja zgolj narodnih
skupnosti, ne morejo biti sprejeti brez soglasja predstavnikov narodnih skupnosti ™ .

Ustrezno zastopstvo v drzavnem zboruin predstavniskin organih lokalne samouprave je
pripadnikom italiianske in madZarske narodne skupnosti zagotoviieno z Ustavo RS.#* Ustava v 80.
¢lenu Se natancneje doloCa, da se v drzavni zbor vedno “izvoli po en poslanec italjanske in
madzarske narodne skupnosti”. Inkar je posebej pomembno, drzavaje pooblastila Samoupravne
narodneskupnosti?® da sestavijajo voline imenike drzavijanov pripadnikov italjianske oziroma
madZarske narodnosti. Delo opravi posebna komisia ustrezne samoupravne narodne skupnosti?®

23 Peti odstavek 64. ¢lena Ustave Republike Slovenije.

% Glej 64. ¢len Ustave RS.

25 Zakon o evidenci volilne pravice (Uradni list RS, 46/92), 19.¢len.

26 Zakon o evidenci volilne pravice (Uradni list RS, 46/92): 20. ¢len: “Komisija iz prejdnjega Clena ima
predsednika in dva ¢lana. Komisija za sestavo volilnega imenika mora biti ustanovljena ter njen
predsednik in ¢lana imenovani najpozneje pet dni po razpisu volitev.”

21. &len: “Volilni imenik drZzavljanov pripadnikov italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti potrdijo
predsednik in ¢lana komisije za sestavo volilnega imenika s podpisom in pe¢atom ustrezne samoupravne
narodne skupnosti. Komisija predloZi volilni imenik najpozneje v 15 dneh po razpisu volitev pristojnemu
organu v potrditev.”
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Ta volilni imenik se poleg izvolitve poslanca narodnosti v drzavni zbor uporablja Se za
izvolitev predstavnikov manjsSin na lokalni ravni (obc¢inah) in za izvolitev predstavnikov v
organe Samoupravne narodne skupnosti. Ponovno je treba poudariti, da poslance/
predstavnike italijanske in madzarske narodnosti v drzavnem zboru izvolijo vsi Clani
narodne skupnosti, ki imajo volilno pravico, ne glede na to, kje Zivijo: na narodnostno
meSanem ozemlju ali zunaj njega. V tem primeru so pripadniki italijanske ali madZarske
narodnosti vpisani v voliini imenik na podlagi svoje pisne zahteve.

O oblikovanju volinega imenika za drZavljane pripadnike narodnih manjSin je presojalo
Ustavno sodis¢e na pobudo Drzavnega zbora RS. Ustavno sodis¢e v odlochi ugotavija,
da je Zakon o evidenci voliine pravice (Uradni list RS, 46/92) v “neskladju z ustavo, ker
ne opredeljuje meril, po katerih komisije italijanske in madZarske samoupravne narodne
skupnosti odlocajo o vpisu volivcev v posebni volilni imenik drzavljanov pripadnikov
avtohtone italijanske in madZarske narodne skupnosti.”?’

Ustavno sodiS¢e v odlochi ugotavlja, da je italijanski in madzarski narodni skupnosti z
ustavo priznana “avtohtonost”. Vse posebne pravice, s katerimi ustava varuje narodne
skupnosti, se nanasajo le na pripadnike avtohtone italijanske in madZarske narodne
skupnosti, torej ne na vse osebe, ki se opredeljujejo kot ltalijani in Madzari. Glede na to
za uresnicevanje posebnih pravic (zlasti posebne voliine pravice) ne zadosc¢a, da se
oseba opredeli za Italijana ali MadZara. Ustavno nedopustna bi bila ureditev, po kateri bi
morala komisija samoupravne narodne skupnosti v posebni volilni imenik vpisati
vsakega polnoletnega in poslovno sposobnega drZavljana, ki bi izjavil, da se Steje za
pripadnika avtohtone italijanske ali madZarske narodne skupnosti. Dejanska pripadnost
avtohtoni italijanski oziroma madzarski narodni skupnosti namre¢ ni le stvar
posameznikove volje, ampak tudi stvar te narodne skupnosti, ki v skladu z zakonskimi
merili takega posameznika tudi sama Steje za svojega pripadnika in ga vpise v posebni
volilni imenik. Ureditev, po kateri bi bil vpis v posebni volilni imenik zagotovljen
vsakomur, ki bi se opredelil za pripadnika avtohtone italijanske ali madZarske narodne
skupnosti, ne bi razsirila varstva narodnih skupnosti, temve¢ bi omogogila neomejene
Zlorabe bodisi v izklju¢no voliine namene bodisi z namenom popacenja prave volje te
narodne skupnosti pri njenem sicerSnjem delovanju, pri volitvah njenih lastnih organov
in podobno. S tak3no ureditvijo bi bile izni¢ene posebne pravice pripadnikov avtohtonih
italijanske in madZarske narodne skupnosti.”?¢ Ustavno sodisce v isti odlocbi ugotavlja,
da bi moral zakonodajalec “dolociti merila, po katerih se ugotavlja pripadnost avtohtoni
italijanski in madzarski narodni skupnosti (...) Zakonodajalcu je naloZilo, da to
protiustavno pravno praznino zapolni do razpisa naslednjih volitev v drzavni zbor."?°

27 Ustavno sodisce. 844. odlotba o ugotovitvi skladnosti Zakona o volitvah v drzavni zbor, Zakona o
lokalnih volitvah, 22. ¢lena Zakona o evidenci volilne pravice, Cetrtega odstavka 53. ¢lena, 134. ¢lena
in drugega odstavka 140. ¢lena statuta Mestne obcine Koper z ustavo, o ugotovitvi protiustavne
pravne praznine v Zakonu o evidenci voliine pravice ter o delnem zavrnitvi pobude. Uradni list RS,
§t.20/1998, str.1308.

28 Ustavno sodisCe. 844. Odlo¢ba o ugotovitvi...str.1313

29 Ustavno sodi§ée. 844.0dlo¢ba o ugotovitvi..(Uradni list RS, 20/1998), str1313



Zakonodajalec je to “obvezo” izpolnil s sprejetiem Zakona o dopolnitvah zakona o
evidenci voliine pravice, ki doloCa, da v “volilni imenik drzavljanov pripadnikov italijanske
oziroma madzarske narodne skupnosti vpiSe komisija samoupravne narodne skupnosti
posameznika, ki je pripadnik avtohtone italijanske oziroma madZarske narodne
skupnosti. Pripadnost avtohtoni italijanski oziroma madzarski narodni skupnosti se
ugotavlja na podlagi izjave posameznika oziroma na podlagi vpisa v volilni imenik
pripadnikov italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti na preteklih volitvah. V
primeru dvoma v resniénost izjave stranke izvede komisija poseben ugotovitveni
postopek v skladu z zakonom, ki ureja splodni upravni postopek. Ce niso izpolnjeni
pogoji za vpis, komisija 0 tem izda odlo¢bo. Samoupravna narodna skupnost predpiSe

podrobnejSa merila za izpolnjevanje pogoja iz tretjega odstavka tega clena”°

Izvoliena predstavnika italijanske in madZarske narodnosti v DrZavni zbor imata
reprezentativni mandat. Ne glede na to v kaksni vlogi nastopata, kot “obi¢ajna”
poslanca ali kot predstavnika narodnih skupnosti, se odlocata v skladu s svojo
svobodno voljo.

Tudi dvojna volilna pravica pripadnikov narodnosti se je skupini pripadnikov
vecinskega naroda zdela Se posebej diskutabilna in celo protiustavna. Zato so to
dolocho volilne zakonodaje dali v presojo ustavnemu sodiScu. To je ugotovilo, da ta
dolocba ni v neskladju z ustavo. Ustavno sodisCe je v obrazlozitvi razsodbe ugotovilo,
da “posebna volilna pravica pripadnikov narodnosti pomeni odstop od nacela enakosti
volilne pravice. Nacelo enakosti voliine pravice zahteva, da ima vsak volivec enako
Stevilo glasov in da imajo ti glasovi enako vrednost. Volivc, ki imajo poleg splosne tudi
posebno volilno pravico, imajo na voljo dva glasova: njihova volja se uposteva dvakrat:
pri dodelitvi mandata poslanca narodne skupnosti in pri razdelitvi mandatov preostalih
poslancev. Ze sama pravica pripadnikov narodne skupnosti, da izvolijo svojega
poslanca ne glede na svoje Stevilo, pomeni odstop od nacela enakosti volilne pravice.
Dvakratno glasovanje pa pomeni $e dodaten odstop od tega nacela.«*'

Toda, ugotavlja dalje Ustavno sodise, “posebna volilna pravica pripadnikov narodnih
skupnosti je izraz ustavno zajamcene zasCite teh skupnosti oziroma njihovih
pripadnikov”. “Ceprav gre za odstop od nacela enakosti volilne pravice, tak$na
“pozitivna diskriminacija” ni ustavno nedopustna, temve¢ ravno nasprotno - ustava
postavlja zakonodajalcu zahtevo, da izvede takSne ukrepe v zakonodaji. Glede na to, da

30 Zakon o dopolnitvah zakona o evidenci volilne pravice. Uradni list RS, §t. 72/2000, 1. ¢len.

Svet Pomurske madzarske narodne samoupravne skupnosti je ..8. 2000 sprejel poseben Pravilnik o
merilih za izpolnjevanje pogoja k pripadnosti madZarske narodne skupnosti. VV 2. ¢lenu tega pravilnika je
dolocil naslednja merila za pripadnost madzarski narodni skupnosti: povezanost posameznika z
dejavnostjo madzarske narodne skupnosti in; -- tudi sicerSnja povezanost in vklju¢enost posameznika v
druzbeno in kulturno Zivljenje madzarske narodnosti ter; - pripadnost madzarskemu jeziku in kulturi.

31 Ustavno sodi$ée. 844. Odlocba o ugotovitvi... (Uradni list RS, 20/1998), str. 1312.
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ustava sama predvideva oziroma zahteva odstop od nacela enakosti voliine pravice
(pozitivno diskriminacijo), ustavnemu sodiS¢u ni bilo potrebno tehtati teZe posega v
enakost voliine pravice in teze ustavne vrednote, ki se s tem posegom dosega.?

Zanimiva je tudi utemeljitev Ustavnega sodiS¢a o nujnosti dvojne voliine pravice za
pripadnike narodnih skupnosti. Ce bi zakon »pripadnikom narodnih skupnosti dal en
sam glas in jim omogocil izbiro med uresni¢evanjem splosne in posebne volilne pravice
(med glasovanjem na volitvah poslanca narodne skupnosti in na volitvah preostalih
poslancev), bi bila tem osebam odvzeta ena izmed obeh ustavnih pravic.Glede na to,
da ustava ne omejuje sploSne voliine pravice pripadnikov narodnih skupnosti, hkrati pa
Jim daje pravico izvoliti poslanca narodne skupnosti, bi uzakonitev pravice do samo
enega glasovanja z moznostjo izbire (opcije) povzrocila, da bi bili pripadniki narodnih
skupnosti prisilieni izbirati med dvema ustavnima pravicama: sploSno volilno pravico in
pravico do neposredne zastopanosti. Z odloditvijo za eno od teh dveh pravic bi se
avtomatiéno odpovedali drugi. TakSna ureditev bi bila v neskladju z ustavo, ker bi
pripadnike narodnih skupnosti prikrajSala za eno ali drugo pravico glede na njihovo
lastno izbiro.”** Dvojna volilna pravica pripadnikov narodnih skupnosti pomeni
“dvakratno odstopanje od nadela enakosti voliine pravice, vendar je to odstopanje
predvideno in zahtevano v ustavi sami kot oblika t. i. pozitivne diskriminacije”*

Kaksni odnosi so vzpostavlieni med izvoljenimi predstavniki narodnih skupnosti v
Drzavnem zboru in Samoupravnimi narodnimi skupnostmi? Vprasanje je zanimivo tudi
zato, ker razpravljamo o odnosih med dvema formalno neodvisnima institucijama.
Izvoljeni predstavnik v DrZzavnemu zboru ni predstavnik Samoupravne narodne
skupnosti, ampak predstavnik celotne narodne skupnosti. Zato ga odlocitve
Samoupravnih narodnih skupnosti ne zavezujejo pri njegovem delu. Na drugi strani pa
so Samoupravne narodne skupnosti uradno priznani sogovornik drzavi v zadevah, ki se
nanasajo na razlina podrocja Zivljenja narodnih manjSin. Te institucije imajo moznost,
da predstavljajo mnenja in predloge drZavi, vendar imajo v resnici majhno politi¢no
mo¢ za uresnicitev teh zahtev: prepricevanje in dokazovanje, morda iskanje pomodi pri
“mati¢ni” drzavi so pravzaprav edine metode politicnega delovanja Samoupravnih
narodnih skupnosti. Na drugi strani pa imamo izvoljenega predstavnika v Drzavnem
zboru, ki res ni ekskluzivni predstavnik narodne skupnosti, vendar je pravzaprav edini, ki
Ima moznost za aktivno sodelovanje pri odloanju - ima moznost predlaganja dopolnil
in popravkov k predlaganim pravnim reSitvam in ne nazadnje samo on/ona ima
moznost, da vloZi veto na tiste odloCitve DrZzavnega zbora, ki bi kratile posebne pravice
narodnih skupnost.

32 Ustavno sodidCe. Prav tam, str. 1312.
33 Ustavno sodiCe. Prav tam, str. 1313.
34 Ustavno sodidCe. Prav tam, str. 1313.



Podobno resitvam na drZzavniravnije (dvojna) voliina pravica pripadnikov narodnih skupnosti
dolocenatudi zaizvolitev predstavnikov narodnosti v obcinske svete. Zakon o lokalni samoupravi®®
Jev 39.8lenu dologil, da “imata narodni skupnosti na narodnostno mesanih obmociih, doloenih z
zakonom, kjer Zivita talijanska oziroma madZarska narodna skupnost, v obcinskem svetunajman
poenega predstavnika.” Podrobnejse dolothe o Stevilu zagotoviienin svetniskihmest za
predstavnike narodnih skupnosti so zapisane v statutih narodnostno mesanih obcin: Izola/1sola, *°
Pran/Pirano’ Koper/Capodistria,* Moravske Toplice,* Dobrovnik/Dobronak,* Hodos/
Hodos*' Salovci#? Lendava/Lendva®®

Postopek za izvolitev ¢lana (Clanov) obcinskega sveta, pripadnikov narodnih skupnosti,
Je dolocen v Zakonu o lokalnih volitvah. Zakon doloca, da “imajo pravico voliti in biti
voljeni za ¢lana obCinskega sveta - pripadnika italijanske oziroma madZarske narodne
skupnosti - pripadniki teh narodnih skupnosti.”** Voliina pravica pripadnikov narodnosti
Je evidentirana “s posebnim obcinskim volilnim imenikom obc¢anov - pripadnikov obeh
narodnosti”.*® Volitve ¢lana obcinskega sveta iz vrst narodnosti potekajo po vecinskem
nadelu®® v posebni volini enoti, ki jo sestavija obmodje obcine*” Za volitve Slanov

35 Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, t. 72/93).

36 Statut ob&ine Izola (Uradne objave Obdine Izola, 15/1999), prvi odstavek 30. ¢lena: Ob&inski svet ima
23 ¢lanov, od teh ima italijanska narodna skupnost dva ¢lana.

37 Statut obcine Piran (Uradne objave, 10/1999), drugi odstavek 15. ¢lena: “Obdinski svet Steje 25
¢lanov, od katerih tri Clane izvolijo pripadniki italijanske narodnosti na podlagi posebne volilne pravice.”
38 Statut obcine Koper (Uradne objave, 40/2000), 28. ¢len: “Obcinski svet ima 32 ¢lanov, od katerih 3
¢lane izvolijo pripadniki italijanske narodne skupnosti.”

39 Statut ob¢ine Moravske Toplice (Uradni list RS, 11/1999), drugi odstavek 14. ¢lena: “Obcinski svet
Steje 17 ¢lanov, od teh sta 2 predstavnika madZarske narodne skupnosti.”

40 Statut Obcine Dobrovnik (Uradni list RS, §t. 34/1999) v 21. ¢lenu pravi: “Obdinski svet se voli na
podlagi splosne in enake volilne pravice z neposrednim in tajnim glasovanjem. Volilno pravico imajo
drZavljani, ki imajo v obcini stalno prebivalisce. S tajnim glasovanjem se voli tudi predstavnik madZarske
narodne skupnosti na podlagi posebne volilne pravice. S tajnim glasovanjem se volijo tudi pripadniki
slovenskega naroda, ki so v ob¢ini v manjini.”

41 Statut Obcine Hodos (Uradni list RS, §t. 47/1999), drugi odstavek 14. ¢lena: Obdinski svet Steje
sedem ¢lanov. Pripadniki madZarske ter slovenske narodne skupnosti, ker so v obcini v manjsini, imajo
po enega predstavnika v obcinskem svetu. Predstavnik madzarske in slovenske narodne skupnosti v
obcinskem svetu ima pri glasovanju o zadevah, ki se nanasajo na poloZaj njunih narodnih skupnosti,
pravico veta.

42 Statut Ob&ine Salovei (Uradni list RS, §t. 13/1999). V statutu ni tako natan¢nih dolocb kot v vedini
drugih statutih narodnostno mesanih ob&in. Iz doloCbe drugega odstavka 62. ¢lena je mogoce razbrati,
da je v obcinski svet obcine Salovci izvoljen en predstavnik madZarske narodne skupnosti. (Statut
obcine Salovci, drugi odstavek 62. ¢lena: Predstavnik madZarske narodne skupnosti ima pri svojem delu
v obcinskem svetu in njegovih organih pravico do uporabe maternega jezika.)

43 Statut obcine Lendava (Uradni list RS, §t. 26/1999), drugi odstavek 15. ¢lena: “Obdinski svet Steje
dvaindvajset ¢lanov, od katerih sta dva ¢lana predstavnika madZarske narodne skupnosti.”

44 Zakon o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 72/93), 6. Clen.

45 Zakon o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 72/93), drugi odstavek 8. ¢lena.

46 Zakon o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 72/93), prvi odstavek 10. ¢lena.

47 Zakon o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 72/93), 23. ¢len.
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obcinskega sveta - predstavnikov italjanske in madZarske narodne skupnosti ter
Clanov obginskega sveta - predstavnikov romske skupnosti se imenuje posebna
obcinska volilna komisija,*® v kateri mora biti vsaj en ¢lan in en namestnik ¢lana
pripadnik narodne skupnosti.*® Kandidate za ¢lane obcinskega sveta, predstavnike
italijanske oziroma madZzarske narodne skupnosti, dolodijo volivci - pripadniki narodne
skupnosti v obcini s podpisi najmanj 15 volivcev.™®

Kaksne vrste mandat imajo izvoljeni predstavniki narodnih skupnosti v obg&inske svete?
Zapisali smo, da imajo izvoljeni predstavniki v Drzavnem zboru reprezentativni mandat.
V nasprotju s poslancem v Drzavnem zboru imajo izvoljeni predstavniki narodnih
skupnosti v obcinskih svetih imperativni mandat. Ne glede na to, da so bili izvolieni z
glasovi vseh volilnih upravic¢encev v doloceni obcCini, pa velja, da so manjsinski
predstavniki pri svojem odlodanju o zadevah, ki se nanasajo na Zivljenje narodne
skupnosti v doloeni ob&ini, vezani na predhodno sprejete odloditve obcinske
Samoupravne narodne skupnosti.

Ustanovitev samoupravnin narodnih skupnosti, osredniih politiénih ustanov narodnih skupnost,je
bila doloGenaz ustavo (drugi odstavek 64. clena). Na podlagite dolocbe je bil sprejet poseben
Zakonosamoupravnih narodnih skupnostih® kidoloca naloge teh skupnosti®? nacine in poti za
opravianjetehnalog®® organiziranost samoupravnin skupnosti, razmerje do organov lokalnih
samoupravnin skupnosti, razmerje do drzavnih organov in koncno njihovo financiranje. Ustanovitev
Samoupravnin narodnin skupnosti seveda ne pomeni, da pripadnikinarodnin skupnostinimajo
moznosti ustanavijanja tudi drugih (politicnih) organizacij v skladu s svojimi politicnimi afinitetami

48 Zakon o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 72/93), 33. ¢len.

49 Zakon o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 72/93), 36. ¢len.

50 Zakon o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 72/93), 49. &len.

o1 Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih (Uradni list RS, §t. 65/94).

52 Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih (Uradni list RS, §t. 65/94), 3. ¢len: “Samoupravne
narodne skupnosti opravijajo naslednje naloge:

- v skladu z ustavo in zakonom samostojno odloc¢ajo o vseh vpraSanjih iz svoje pristojnosti;

- v skladu z zakonom dajejo soglasje k zadevam, ki se nanasajo na varstvo posebnih pravic narodnih
skupnosti, o katerih odlo¢ajo skupaj z organi samoupravnih lokalnih skupnosti;

- obravnavajo in proucujejo vprasanja, ki zadevajo poloZaj narodnih skupnosti, sprejemajo stalis¢a in
dajejo predloge ter pobude pristojnim organom;

spodbuijajo in organizirajo dejavnosti, ki prispevajo k ohranjanju narodne identitete pripadnikov
italijanske in madZarske narodne skupnosti.

53 Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih (Uradni list RS, 3t. 65/94), 4. ¢len:

“Samoupravne narodne skupnosti uresnicujejo naloge iz prejSnjega ¢lena, s tem da:

- spodbujajo in organizirajo kulturne, raziskovalne, informativne, zaloZniske in gospodarske dejavnosti za
razvoj narodnih skupnosti;

- ustanavljajo organizacije in javne zavode;

- spremljajo in spodbujajo razvoj vzgoje in izobrazevanja za pripadnike narodnih skupnosti in v skladu z
zakonom sodelujejo pri naértovanju in organiziranju vzgojno-izobrazevalnega dela in pri pripravi
vzgojno-izobrazevalnih programov;

- razvijajo stike z mati¢nim narodom, pripadniki narodnih skupnosti v drugih drzavah in z mednarodnimi
organizacijami;

- v skladu z zakonom opravljajo naloge iz drzavne pristojnosti;

- opravljajo druge naloge v skladu s statutom.



in hotenji. Toda take organizacije, Ce bi nastale, ne morejo nadomestiti vioge
samoupravnih narodnih skupnosti. Te organizacije na podlagi dolocil ustave in
ustreznega zakona ostajajo edini zakoniti partnerji pri dogovarjanju med narodnostnimi
skupnostmi (narodnimi manjsinami) in drzavo.

Samoupravne narodnostne skupnosti se ustanovijo v vsaki ob¢ini** v kateri Zivijo
pripadniki avtohtonih narodnosti. Ob¢inske narodne skupnosti se povezujejo v
italijansko oziroma madzarsko samoupravno narodno skupnost. Skupnosti sta osrednja
partnerja v odnosih med narodnima skupnostma in drzavo. V skladu z zakonom dajejo
samoupravne narodne skupnosti drzavnemu zboru, viadi in drugim drzavnim organom
predloge, pobude in mnenja o vseh zadevah iz pristojnosti samoupravnih skupnosti.
Pomembno je dolocilo zakona, ki pravi, da morajo drZavni organi, ko “odlocajo o
zadevah, ki se nanaSajo na polozaj pripadnikov narodnih skupnosti, predhodno pridobiti
mnenje samoupravnih narodnih skupnosti”.?®

Podobno dolocilo velja tudi na ravni lokalne samouprave. Samoupravne narodne
skupnosti dajejo lokalnim samoupravnim skupnostim predloge, pobude in mnenja o
zadevah, ki se nanaSajo na poloZaj narodnih skupnosti in ohranjanje znadilnosti
narodnostno mesanih obmocij. Dolznost organov samoupravnih skupnosti je, da te
pobude obravnavajo in se do njih opredelijo. Z oblikovanjem mnenj in pobud
pristojnosti samoupravnih narodnih skupnosti ni konec. Se pomembnejse je dolocilo o
soglasju k zadevam, ki se nanaSajo na posebne pravice pripadnikov narodnih
skupnosti. To soglasje morajo dobiti pred odlocanjem o zadevah iz sklopa posebnih
pravic narodnosti “predstavniki narodne skupnosti, izvoljeni v svete samoupravnih
lokalnih skupnosti”.?®

Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih govori $e o dveh pomembnih podrodjih
delovanja: najprej 0 tem, da imajo samoupravne narodne skupnosti pravico
sodelovanja z “mati¢nima narodoma in njunima drzavama, pripadniki narodnih
skupnosti v drugih drzavah in z mednarodnimi organizacijami”.®’ In kar je Se posebej
pomembno, “pri pripravi meddrzavnih sporazumov, ki se nanasajo na polozaj narodnih
skupnosti in varstvo njihovih pravic, sodelujejo tudi predstavniki samoupravnih narodnih
skupnosti”.?® S to dolo¢bo je sklenjen krog podrodij politiéne participacije predstavnikov
narodnih skupnosti, ki sega od sodelovanja pri urejanju lastnega statusa na lokalni,
drZavni in celo mednarodni ravni.Treba je poudariti, da imajo pripadniki narodnih
skupnosti pravico, da se vkljucujejo v delo politi¢nih strank “vecinskega” naroda in da
kandidirajo, volijo in so izvoljeni tudi na strankarskih listah.

54 Obcine morajo ob&inskim narodnim skupnostim zagotoviti potrebne prostore in druge finanéne
moZnosti za delovanje. Sredstva za delovanje ob¢inskih samoupravnih skupnosti se zagotavljajo iz
proracuna obdine, sredstva za delovanje italijanske oziroma madZarske samoupravne narodne
skupnosti v Repubiliki Sloveniji pa se zagotavljajo iz proracuna Republike Slovenije.

56 Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih (Uradni list RS, §t.65/94), drugi odstavek 15. ¢lena.
56 Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih (Uradni list RS, §t .65,/94), 13. ¢len.

57 Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih (Uradni list RS, §t. 65/94), 16. ¢len.

58 Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih (Uradni list RS, §t. 65/94), 17.¢len.
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I1l. RABA JEZIKA

V modelu varovanja manjSinskih skupnosti predstavlja pravica do ohranjanja in rabe
man;Sinskih jezikov, tako v zasebnem kot v javnem Zivljenju magistralno pravico
manjSin. To spoznanje je svoje mesto naslo tudi v dokumentih Sveta Evrope. Posebe;
celovito je problematika rabe jezika narodnih, jezikovnih manjSin obdelana v Evropski
listini o regionalnih ali manjSinskih jezikih. Listina je bila sprejeta leta 1992, veljati je
zaCela leta 1998. Drzave podpisnice listine naj bi pri uresni¢evanju dolodil listine
uresnicevale te cilie innacela ( 7. clen Listine o regionalnih in manjinskih jezikin):

a) priznanje regionainih ali manysinskih jezikov kot izraza kulturnega bogastva;

b)spostovanje zemijepisnega obmocja vsakega regionalnega alimanjsinskega jezika, da bi's
tem zagotovili, da Ze obstojece ali nove upravne delitve niso ovira za spodbujanje rabe
[posameznega regionainega allmanysinskega jezika;

¢)potreba po odlocnem ukrepanju za spodbujanje rabe regionalnih ali manysinskih jezikov, da
sevarujejo;

d) boljSe omogocanye in/ali spodbujanje ustne in pisne rabe regionalnih ali manysinskih jezikov
vjavnem in zasebnem Zivjjenju;

e)vzarZuje in razvija vezina podrodjih, kijih vkjjucuje ta listina, med skupinami, ki uporabljajo
regionalni ali manysinskijezik in drugimi skupinamiv tej drZavi, ki uporabijajo regionalni ali
manysinskijezik v enakialipodobni obliki, kakor tudlivzpostavitev kulturnih odnosov z drugimi
skupinamiv drZavi, ki uporabljajo razlicne jezike;

f)zagotavijanje primernih oblik in sred'stev za poucevanje in studlj regionalnih ali manysinskih
Jezikov na vseh ustreznih stopnjah;

g)zagotavijanje moznostiosebam, kine govorijo regionainega ali marysinskega jezika in Zivjjo
na obmodjih, na katerih se tak regionalni ali manysinski jezik uporablja, da se ga ucijo, ce
tako Zeljo;

h)pospesevanje studija in raziskovarya regionainih ali marysinskih jezikov na univerzah ali
enakovrednih ustanovah;

1) pospesevanje primernih oblik mednarodnih izmenjav na podrodjih, kijih vkljucuje ta listina za
regionalne alimanysinske jezike, ki se uporabijajo venaki alipodobni obliki v dveh ali vec
arZavah.

2. Pogodbenice se obvezujejo, da bodo, e se niso, odpravile vsako neupraviceno razlikovanye,
izkljucevanje, omejevanje all dajanje preanosti glede uporabe kakega regionalnega ali
manysinskega jezika in katerega cilj je odvracanje od ohranyjanya alirazvoja tega jezika ali ga
ogroZati. Sprejetje posebnih ukrepov v prid regionalnih all marysinskih jezikov, katerih namen je
spoabuyatienakost med uporabnikiteh jezikov in preostalim prebivalstvom ali ki upostevajo
njihove specificne razmere, se ne Steje za dejanje diskriminacije do uporabnikov bolj razsirenih
Jezikov.

3. Pogodbenice se obvezujejo s primernimi ukrepipospesevati medsebojno razumevanje med
vsemi jezikovnimi skupinami'v drzavi, in to zlasti tako, da cilji vzgoje in izobraZevanja v drzavi
vkjjucujejo spostovanye, razumevanye in strpnost do regionalnih all marysinskih jezikov, ter
spodbujatijavna obCila, da siprizadevajo za doseganje istih ciljev.

4. Pridolocanyu svoje politike do regionalnih ali manysinskih jezikov pogodbenice upostevajo
izraZene potrebe in Zelje skupin, ki uporabijajo te jezike. Spodbujatijih je treba, da po potrebi



ustanavijajo organe za svetovanje oblastem o vseh zadevah, kinanasajo na regionaine ali
manysinske jezike.

Podpisnicalistine je tudi Slovenija. Podobno kot druge drZave podpisnice je tudi Slovenija dolzna v
prvem letu po podpisu listine pripraviti porocilo o izvajanju sprejetin obveznosti. Tako poroGilo je bila
Slovenija zavezana pripraviti do konca leta 2001. Dabi bilo porocilo dostopno ¢im Sirsemu krogu
uporabnikov, so se zaloZniki te publikacie odlodili, da ga objavijo v celoti. Iz porodila soizpuséena
nekatera uvodna pojasnila, ki so Ze navedena drugod v te] publikacij, ter poglavie o Romih. Kerje v
poroCilugovor le 0 enem vidiku romskega Ziviienja (rabijezika), je bilo treba poglavie, ki obravnava
problematiko Romov, dopolnti.

Kako je porodilo nastajalo? Osnutek porocila je Ministrstvo za zunanje zadeve skupaj zbesedilom
Evropske listine o regionalnih ali manjinskin jezikih, Pojasnjevalnim porocilom inNavodili za pripravo
prvega porocila poslalo tem organizaciiam ininstituciann;

- Urad za narodnosti Republike Slovenije

- Pomurska madZarska narodna samoupravna skupnost

- Obalna samoupravna skupnost italjanske narodnosti

- ZvezaRomov Slovenije

- Zupanom narodnostno mesanih obcin (Koper/Capodistria, Izola/Isola, Piran/Pirano, Hodos/
Hodos, Salovci, Moravske Toplice, Dobrovnik/Dobronak, Lendava/Lendva)

- poslancema narodnih skupnosti v Drzavnem zboru Republike Slovenije

- Ministrstvu za Solstvo, znanost in Sport

- Ministrstvu za kutturo

- Ministrstvu za pravosodie

sproSnjo, da pripraviieni osnutek poroGila pregledajo, ocenijo ter prediagajo ustrezne

popravke in dopolnitve. Pisci porocila naj bi bili pri dopolnjevanju osnutka porocila posebe) pozormina
pripombe, kibi jin dale Samoupravne narodne skupnosti. Previadaloje namrec prepriGanie, daje
priprava porocila lahko primeren trenutek za analizo obstojeGega modela varstva jezikovnih pravic
narodnih manjsin. Todatoje bilo le teoreticno hotenje, sajje bil odziv na osnutek porocila, predvsem
primanjSinskih organizacijah, skromen, oziroma $e natancneje, ga sploh nibilo! O vzrokih zato b
najlaZje spregovorii manjSinski predstavniki sami. V kateri smeri bilahko “nepoznavalci” iskali vzroke
zatako obnaSanje manjSinskih predstavnikov, je seveda Spekulativno pocetie. Morda binekdo
preprosto ugotovil, da je varstvo narodnih skupnosti urejeno idealno in pac ni potrebe, da bise
drZavineprestano zahvalievali za podeliene pravice. Obseg zakonodaje govoritakim razmislekom v
prid. Toda, bi odgovarjal kritik, to je sicer

res, vendar je implementacija te zakonodaje namnogih podrocjih nedosledna (vidna dvojeziénost
na primer). Poleg tega drZava namenja uresnicevanju problematike varstva manjsin vse premalo
denarja, so patudimnenja, da se obseg ze zagotovijenih pravic krha s sprejetiem posameznih
podroénih zakonov: na primer v gospodarstvuin predvsem prifinancah. Verjetno pastemeni
povsem iz&rpan spisek moznih vzrokov za zadrZano obnaSanje manjSinskih instituci. Ponovno
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moramo omenitimajhno Stevilo pripadnikov narodnih skupnosti, ki praktiéno onemogoca
oblikovanje civine druzbe v manjsinskih skupnostih. Razvejan sistem manjSinskih ustanov, ki
financno Zivi (bolj ali manj)z drzavno podporo, vkljucuje “mnoZico” delovno aktivnin pripadnikov
manjSine; skromna ekonomska osnova paonemogoca samafinanciranje dejavnosti manjsin. Tore),
prvin za usmerjeno kriticnost manjSinskih predstavnikov je kar neka;.

res, vendar je implementacija te zakonodaje namnogih podrocjih nedosledna (vidna dvojezicnost
na primer). Poleg tega drZava namenja uresniéevanju problematike varstva manjsin vse premalo
denarja, so patudimnenja, da se obseg ze zagotovijenih pravickrha s sprejetiem posameznih
podroénih zakonov: na primer v gospodarstvuin predvsem prifinancah. Verjetno pastemeni
povsem iz&rpan spisek moznih vzrokov za zadrZzano obnaSanje manjSinskih instituci. Ponovno
moramo omenitimajhno Stevilo pripadnikov narodnih skupnost, ki praktiéno onemogoca
oblikovanje civine druzbe v manjSinskih skupnostih. Razvejan sistem manjSinskih ustanov, ki
financno Zivi (boljali manj)z drzavno podporo, vkljucuje ‘mnoZzico” delovno aktivnih pripadnikov
manjSine; skromna ekonomska osnova pa onemogoca samofinanciranje dejavnostimanjsin. Tore),
prvinza usmerjeno kritiinost manjSinskih predstavnikov je kar neka.



IV. URESNICEVANJE DOLOCVZIVL EVROPSKE LISTINE O
REGIONALNIH ALI MANJSINSKIH JEZIKIH V
REPUBLIKI SLOVENIJI

Slovenija je Evropsko listino o regionalnih ali manjSinskin jezikih podpisala 3. julija 1997, ratificirala
19,uliia 2000, v Uradnem listu je bila objaviiena 4. avgusta 2000. Ob deponiranjuratifikacijskih listin
4 oktobra 2000 je Slovenija izjavila, da se bodo sprejeta dolocilaizvajala od 1.januarja 2001.

Republika Slovenija je ob deponiranjulistine o ratifikacij Listine o regionalnih ali manjSinskih jezikih
generalnemu sekretarju Sveta Evrope sporocila, da stana ozemlju Republike Slovenije regionalna
alimanjSinskajezikattaljanskiin madzarski. Prav tako je bilo sporoceno, da se bodo dolocbe od
prvega do Cetrtega odstavka 7. Clena smiselino uporabljale tudi za romski jezik. Poselitveni prostor
govorcev italijianskegajezika obsega narodno mesana obmodja naseli (ta so dolocenav
posameznih obcinskih statutin) vireh obalnih obéinah nazahodnem delu slovenske drzave: Koper/
Capodistria® Izola/Isola,®® Piran/Pirano® (glej prilozeni zemljevid $t.1); govorci madZarskegajezika
paZiviovpetih ob&inah v Prekmurju, v vzhodnem predelu Slovenije ob mejiz MadZarsko: Hodo$/
Hodos? Salovci® Moravske Toplice,* Dobrovnik/Dobronak® inLendava/Lendva®

®9 Statut obcine Koper (Uradne objave, $t. 40/2000), 7. ¢len: Na narodnostno me$anem obmocju
obcine, kjer Zivijo pripadniki avtohtone italijanske narodne skupnosti in obsega naselja Ankaran/
Ancarano, Barizoni/Barisoni, Bertoki/Bertocchi, BoSamarin/Bossamarino, Cerej/Cerei, Hrvatini/
Crevatini, Kampel/Campel, Kolomban/Colombano, Koper/Capodistria, Prade, Premancan/Premanzano,
del naselja Spodnje Skofije (Valmarin), Salara/Salara in Skocjan/San Canzano sta uradna jezika
slovens&ina in italijansc¢ina.

60 Statut ob&ine Izola (Uradne objave, $t. 15/2000) tretji odstavek 4. ¢lena: Na narodno me$anem
obmodju (dvojezicno obmodje), ki obsega Mesto Izola in naselji Dobrava in Jagodje, sta v javnem in
druZzbenem Zivljenju slovenski in italijanski jezik enakopravna.

6" Statut obcine Piran (Uradne objave, §t. 10/1999), 3. ¢len: Na narodnostno me$anem obmocju
obcine, na katerem Zivijo pripadniki italijanske narodnosti in ki obsega obmodcja naselij: Piran, Portoroz,
Lucija, Strunjan, Seca, Secovlje, Parecag in Dragonja (dvojezicno obmodje), je v javnem Zivijenju
italijanski jezik enakopraven s slovenskim jezikom.

62 Statut Obcine Hodos (Uradni list RS, §t. 47/1999), 1. ¢len: Obcina Hodos je samoupravna lokalna
skupnost, ustanovljena z zakonom na obmogju naslednjih narodnostno mesanih naseljin, na katerem
zivijo pripadniki madzarske narodne skupnosti: Hodos/Hodos, Krplivnik/Kapornak.

63 Statut Obcine Salovei (Uradni list RS, §t. 13/1999), 2. ¢len:

Del obmocgja obcine, v katerem Zivijo pripadniki madzarske narodne skupnosti, je narodnostno mesano.
Narodnostno mesano obmocje obcine obsega naselje Domanjsevci/Domonkosfa.

64 Statut Obcine Moravske Toplice (Uradni list RS, 8t. 11/1999), drugi odstavek 1. ¢lena:

V naseljin Cike¢ka vas/Csekefa, Motvarjevci/Szentlaszld, Pordasinci/Kisfalu, Prosenjakovci/Pértosfalva in
Sredisce/Szerdahely Zivijo pripadniki madzarske narodne skupnosti.

65Statut Obcine Dobrovnik (Uradni list RS, §t. 34/1999), drugi odstavek 2. ¢lena: Del obmodja obdine,
na katerem Zivijo pripadniki madzarske narodne skupnosti, je narodnostno mesano. Narodnostno
mesano obmodje zajema naselji Dobrovnik/Dobronak in Zitkovei/Zsitkde.
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Lenava®

Po podatkih popisa prebivalstvaizleta 19971 (zadnjipopis) se je na vprasanje, “katerije vas
matemijezik?”, za madzarski matemijezik opredelio 9.240 oseb (v narodnostno mesanih obcinah
jihZivi 7698), za italjanski materni jezik pa 4.009 oseb (v narodnostno mesanih ob¢inah 3.543
oseb). Za opredeljevanje po matemem jeziku velja subjektivno nacelo, ki veljatudiza
opredelievanje po narodnostni pripadnosti, pomeni, da mora popisovalec v popisno polo vpisati
odgovor, kimu ga da popisovana oseba.

Slovenija ni posebej dolodila jezikov brez ozemija« (nonHerritorial languages).

Slovenija se je v 4. Elenu Zakona o ratifikaciji obvezala, da bo za italijanski in madzarski
jezik uporabljalaiz lll.dela listine®” naslednje odstavke in pododstavke:

1z 8. clena:
Prvi odstavek, tocke a (iii), b (Lii,ii), ¢ (i), d (L), e (i), f(iir), g, h, 1
Drugiodstavek.

1z 9. élena:
Prviodstavek, tocke a, b,c,d
Drugi odstavek, tocke a, b, ¢

1z 10. ¢lena:
Prviodstavek
Drugi odstavek
Tretji odstavek
Odstavek 4
Odstavek b

Iz 11.¢lena:
Odstavek 1a/(i), e(i)
Odstavek 2
Odstavek 3

Iz 12. élena:
Odstavek 1a,d e f,
Odstavek 2
Odstavek 3

1z 13. ¢lena:
Od’stavek 1
Odistavek 2

1z 14.clena:
Od’stavka a, b.



V' skladu s petim odstavkom 7. ¢lena listine bo Republika Slovenija dolocbe od
prvega do Cetrtega odstavka 7. ¢lena smiselno uporabljala tudi za romski jezik.” %

8. &len: IZOBRAZEVANJE

Slovenija se je obvezala, da bo spoStovala dolocbe, ki govorijo o tem, dabodo pogodbenice:

“a () zagotavijale moZnost za predSolsko izobrazevanje v ustreznih regionalnih ali manjSinskih
jezikiali

(i) zagotaviile moznost, daznaten del predSolskegaizobrazevanja poteka v ustreznih regionalnin
ali manjSinskih jezikin”

Glede osnovno3olskegaizobraZevanja je Slovenijaizbrala dolocila, ki govorijo o tem, dabodo

pogodoenice:

D () zagotavijale mozZnost za osnovnosolskoizobrazevanje v ustrezninregionalnih ali manjsinskin
jezikinali (i) zagotavijale moznost, da znaten del osnovnoSolskega izobraZevanja poteka v
ustrezninregionalnih alimanjsinskin jezikih, ali (iii) zagotovile, daje v okviru osnovnoSolskega
izobraZzevanja poudevanje ustreznih regionalnin ali manjSinskih jezikov sestavni del u¢nega
nacrta”.”°

Nadalie naj bi zagotovila ustrezno srednje Solstvo, o katerem je govor vtocki(c) Evropske listine. Iz

tetocke se je Slovenia obvezala spostovati dolocila, ki govorijo o tem, da bodo pogodbenice:

“c (i) zagotavijale moZnostza srednjeSolsko izobrazevanje v ustreznin regionalnih ali anjSinskih
jezikih ali (i) zagotovile moznost, da znaten del srednjeSolskega izobrazevanja poteka v
ustreznem regionalnem ali manjSinskem eziku, ali (i) zagotovile, daje v okviru srednjeSolskega
izobraZevanja poudevanje ustreznih regionalnin ali manjSinskih jezikov sestavni del u¢nega
nacrta”’!

66 Statut Obcine Lendava (Uradni list RS, §t. 26/1999), 1. ¢len:

Obcina Lendava je samoupravna lokalna skupnost, ustanovljena z zakonom na obmodju naslednjih
naselij: Banuta/ Banuta, Benica, Centiba/Csente, Dolga vas/HosszUufalu, Dolgovaske gorice/
Hosszufaluhegy, Dolina pri Lendavi/ Volgyifalu, Dolnji Lako$/Alsélakos, Gaberje/Gyertyanos,
Genterovci/Gontérhaza, Gornji Lako$/Felsolakos, Hotiza, Kamovci/Kédmahaza, Kapca/Kapca, Kot/Kot,
Lendava/Lendva, Lendavske gorice-Lendvahegy, Mostje/ Hidvég, PetiSovci/Peteshaza, Pince/Pince,
Pince Marof/Pince major, Radmozanci/Radamos, Trimlini/ Harmasmalom, Brezovec del. Narodnostno
mesano obmodje obcine, na katerem Zivijo tudi pripadniki madZarske narodne skupnosti, obsega
navedena naselja, razen naselij Benica, Hotiza in Brezovec del.

57 To poglavje ima naslov Ukrepi za pospeSevanje rabe regionalnih ali manjsinskih jezikov v javnem
Zivlienju v skladu z obveznostmi, prevzetimi v drugem odstavku 2. ¢lena.

68 Zakon o ratifikaciji Evropske listine o regionalnih ali manjSinskih jezikih, Uradni list RS, §t. 17 (4. 8.
2000), 4. ¢len.

69 Evropska listina, tocke a (ii) prvega odstavka 8. ¢lena.

70 Evropska listina, tocke b (i,ii,iii) prvega odstavka 8. ¢lena.

/1 Evropska listina, tocke c (iiiiii) prvega odstavka 8. ¢lena.
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O obveznostih napodrocju strokovnega in poklicnega izobrazevanjaje v Listini govor vtocki (d) 8.
¢lena. Slovenija seje obvezala uresnicititri dolocbe, ki govorio o tem, dabodo pogodbenice “(i)
zagotavijale moznost za strokovno in poklicno izobraZevanje v ustreznin regionalnih ali manjsinskih
jezikih ali (i) zagotovile moznost, da znaten del strokovnegain poklicnega izobrazevanja poteka v
ustreznih regionalnin ali manjsinskin jezikin, all (ii) zagotovile, da je v okviru strokovnegain
poklicnega izobraZevanjapoucevanje ustreznih regionalnin ali manjSinskih jezikov sestavni del
ucneganacrta.”’?

Ouniverzitetnem izobrazevanju je govor vtocki (€) 8. lena. Slovenia je izbrala dolo&ilo tocke (ii), ki
pravi,da bodo pogodbenice “spodbujale in/aliomogodile izvajanje univerzitetnega izobrazevanja all
drugih oblik visoko-ali visjeSolskega izobraZevanja v regionalnih ali manjSinskin jezikin ali zagotovile
moznost za Studijteh jezikov kot univerzitetnega all visoko-in viSjeSolskega predmeta, Ge zaradl
vioge drZave v odnosu do visoko- in viSieSolskih ustanov nimogoce izvestitock iinii.” 2

Listina govoritudi o izobraZevanju odraslihter permanentnemizobrazevanju. Slovenijajeiztega
sklopa izbrala dolocilo, ki govori o tem, dabodo pogodbenice “podpirale in/ali spodbujale
vkluGevanje tehjezikov kot uénega predmeta priizobrazevanju odraslih in nenehnem
izobraZevanju, &e javne oblasti nimajo neposredne pristojnosti na podrogju izobrazevanja
odraslih. 7

Listina govoritudi o izobraZevanju odraslihter permanentnemizobraZevanju. Slovenijaje iztega
sklopaizbrala dolocio, ki govori o tem, dabodo pogodbenice “podpirale in/ali spodbujale
vkluCevanje tehjezikov kot ucnega predmeta priizobrazevanju odraslihinnenehnem
izobrazevanju, &e javne oblasti nimajo neposredne pristojnostina podrodjuizobrazevanja

odrasih"”* sposobnosti za Zivienje in sobivanje na narodnostno in jezikovno mesanem obmodiu,

- seznanjanje s poloZajem ttalijanske oziroma madzarske narodne skupnosti v sosednjin drzavah ter
vzpostavijanje veziin sodelovanja s pripadnikiin ustanovamiteh skupnosti.””®

Dve povsemrazlicni zgodovinski okoliscini sta oblikovali obvezno dvojeziéno Solstvo nanarodnostno
meSanem ozemlju Prekmurja in enojezicne Sole za pripadnike italijanske narodne skupnostina
obalnem dvojeziénem podrodju. Solstvo za pripadnike narodnih skupnostije sestavni del enotnega
slovenskega drZavnegaizobrazevalnega sistema®

’2 Evropska listina, tocke d (i,iiiii) prvega odstavka 8. ¢lena.

3 Evropska listina, tocka e (iii) prvega odstavka 8. ¢lena.

74 Evropska listina, tocka f (iii) prvega odstavka 8. ¢lena.

’5 Evropska listina, odstavek 1, (g) 8. ¢lena.

’6 Evropska listina, odstavek 1, (h), 8. ¢lena.

7 Evropska listina, odstavek 1, (i),8. Clen.

’8 Evropska listina, drugi odstavek, 8.¢len.

79 Zakon o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodnosti na podrocju vzgoje in izobraZevanja, 3.
¢len. Uradni list RS, 35/2001.

80 Zakon o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodnosti na podro¢ju vzgoje in izobraZevanja.
Uradni list RS, 35/2001, 2. ¢len (vkljucenost v sistem). »Vzgoja in izobrazevanje za pripadnike italijanske
in madzarske narodne skupnosti je sestavni del sistema vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji in
poteka na podlagi predpisov, ki urejajo podrocje predSolske vzgoje, osnovnosolskega izobraZzevanja,
nizjega in srednjega poklicnega izobrazevanja, srednjega strokovnega in tehniskega ter srednjega
sploSnega izobraZevanja, ¢e s tem zakonom ni drugac¢e doloceno.«



To pomeni med drugim, da je za ohranjanje in razvoj Solskih ustanov ter njihovo
financiranje dolzna skrbeti drzava ob aktivni udelezbi narodnih skupnosti oziroma
njihovih organizaci.?' Treba je dodati pomembno dolocbo Zakona o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobraZevanja, ki pravi, da je “Samoupravna narodna skupnosti
soustanoviteljica javnih vrtcev oziroma 3ol, ki se ustanavljajo za vzgojo in izobrazevanje
v jeziku narodne skupnosti oziroma za dvojezi¢no vzgojo in izobrazevanje” 8% DoloGbe
0 participaciji predstavnikov narodnih skupnosti (Samoupravnih narodnih skupnosti) pri
ustanavljanju in upravljanju Sol v jeziku narodnosti je mogoce najti tudi v predlogu
zakona o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti na podrocju
vzgoje in izobrazevanja, v 12 (ustanavljanje) in 13. (sestava sveta) ¢lenu.

Na dvojezinem obmodju ob&in Hodos, Salovci, Moravske Toplice, Dobrovnik in
Lendava, kjer Zivi madZarska narodna skupnost, poteka v vrtcih in osnovnih Solah
vzgojno-izobrazevalno delo dvojezitno, v slovenskem in madzarskem jeziku. Te vrtce in
Sole skupaj obiskujejo otroci oziroma udenci slovenske in madZarske narodnosti. Tak
nacin dela mogoca u¢encem, da poleg maternega jezika spoznajo tudi drugi jezik in
kulturo drugega naroda. Vzgojno-izobrazevalno delo poteka v obeh jezikih, pri u¢enju
maternega jezika in drugega jezika se ucenci razdelijo v skupine, kar omogoca vecjo
zahtevnost pouka maternega jezika. Dvojezicne osnovne Sole obiskuje v Solskem letu
2001/02 986 ucencev.

Stevilo u¢encev v posameznih osnovnih Solah je prikazano v razpredelnici:

OSNOVNASOLA Stevio usencev

1. Dvojeziéna osnovnaSolaLendaval
- matinaSola

- podruznicaSole v Gaberju

- podruznicaSole v PetiSovcih

- podruznicaSole v Dalini

- podruznicagolev Centibi

B8ocoocady

2. DvojezitnaosnovnaSola Lendavall
(osnovnaSolas prilagojenim programom)

3. Dvojezicnaosnovna Sola Viaja Lajosa v Genterovcih

4. Dvojeziéna osnovna Sola Dobrovnik

5. Dvojezicna osnovna Sola Prosenjakovci
maticnaSola
podruznicaSole vDomanjSevcih
podruznicaSole vHodosu

Gl o N QR

Skupaj:

81 Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih (Uradni list RS, §t. 65/94) 3. to¢ka 4. ¢lena.

82 Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t 12/96) 4. to¢ka 41.¢lena.
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Na narodnostno mesanem obmodju v Pomurju so tudi dvojeziéni vrtci. Stevilo otrok, ki
so bili v Solskem letu 2000/01 vkljuceni vanje: vrtec v Lendavi obiskuje 242 otrok,
oddelki vrtca pri Dvojeziéni osnovni Soli Prosenjakovci obiskuje 26 otrok, dva oddelka v
vrtcu Moravske Toplice, obiskuje ju 21 otrok, dva oddelka v vrtcu pri OS Dobrovnik
obiskuje 27 otrok.

Po osnovni Soli lahko obiskujejo u¢enci Dvojezi¢no srednjo Solo Lendava. U¢encem, ki
ne obiskujejo dvojezine srednje Sole in se Zelijo Se naprej uditi madzarski jezik, je
zagotovljen brezplacen pouk maternega jezika tudi zunaj dvojeziénega obmodja.
Dvojezi¢na srednja Sola v Lendavi ima v Solskem letu 2001/02 17 oddelkov, ki jih
obiskuje 287 dijakov. Sola ima sedem oddelkov gimnazije, $est oddelkov programa
ekonomski tehnik, en oddelek programa strojni tehnik in tri oddelke programa
prodajalec.

V Studijskem procesu sta permanentno prisotna slovenski in madzarski jezik. Gradivo iz
madZarske zgodovine, kulture in zemljepisa je dodano ustreznemu slovenskemu
u¢nemu programu. Vecina Solskih knjig je dvojezi¢na. Upravno poslovanje v
dvojeziénih Solah in tudi poslovanje z javnostjo ter starsi dijakov sta dvojezi¢ni. Prav tako
dvojezi¢ni so dokumenti, ki jin izdajajo dvojezicne Solske ustanove. Posebni porocevalec
Sveta Evrope Cézar Birzea, ki je Slovenijo obiskal novembra leta 1995, je v svojem
porocilu zapisal, da je “slovenski sistem izobraZevanja na narodnostno meSanem
ozemlju edinstven. V njem ni zanimivo zgol| to, da v celoti omogoca uresni¢evanje
posebnih manjSinskih pravic v skladu z mednarodnimi standardi, ampak tudi nacin
zagotavljanja teh pravic. Njegov vodilni princip je interkulturalizem , ki poudarja resniéno
koeksistenco in dvojno kulturno identiteto otrok, ki obiskujejo dvojezicne $olo."®?
Obstajajo pa tudi drugacna razmisljanja o sistemu izobraZzevanja na narodnostno
meSanem ozemlju v Prekmurju. Bistvo tovrstnih razmisljanj je hotenje, da bi se tudi v
Prekmurju oblikoval tak Solski sistem, kot velja na narodnostno meSanem ozemlju v
Slovenski Istri. Zahteve za uveljavitev opisanega hotenja (pod drugacnim pravnim
naslovom) so romale celo na Ustavno sodisce RS, ki jih je zavmilo. V razsodbi je
ustavno sodis¢e ugotovilo, da “ustanavljanje dvojezicnih Sol nalaga drZavi ustava. Izbira
obmodij, na katerih bodo ustanovljene take Sole, in obmocij, na katerih bodo posebne
pravice avtohtoni manjSini na podro&ju izobraZevanja zagotovljene z ustanavljanjem
manjSinskih Sol, je prepudéena zakonodajalcu. Zgodovinske razmere so narekovale
organizacijo dvojezi¢nega Solstva na obmodjih, na katerih Zivi madzarska narodna
manjsina (skupnost), ne pa tudi na obmocjih, na katerih Zivi italijanska narodna
manjsina (skupnost). Ohranitev organizacije oziroma mreZe dvojezicnih Sol pomeni tudi
spoStovanje obveznosti, ki jih je Slovenija prevzela z ratificiranimi mednarodnimi
pogodbami in ni v neskladju z ustavo.” 8

83 A Programme of Case Studies Concerning the Inclusion of Minorities as Factors of Cultural Policy and
Action.Bilingual education in Slovenia.Council of Europe, Strasbourg,1996,pp.24

84 Ustavno sodis¢e. Odlocha o ugotovitvi, da tretji odstavek 3.¢lena zakona o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobrazevanje ni v neskladju z ustavo, Uradni list RS, §t. 77/1998.



Nadaljevanije Solanja pripadnikov madZarske narodnosti v njihovem maternem jeziku v
Sloveniji je oteZeno, saj demografske razmere ne omogoc&ajo organiziranja
univerzitetnega Studija v madzarskem jeziku. MadZarski jezik in kulturo je mogoce
Studirati na Univerzi v Mariboru in Univerzi v Ljubljani. Na univerzi v Mariboru lahko
Studirajo tudi vzgojiteljice in uciteljice dvojezicnih vrtcev in dvojezicnih osnovnih Sol. Za
izpolnitev drugih Studijskih Zelja pa je treba “pomod” poiskati na univerzah na
MadZarskem. Sporazum o zagotavljanju posebnih pravic slovenske narodne manjsine v
Republiki MadZarski in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list
RS-MP, §t. 6/93) ponuja to moznost v 2. ¢lenu. MoZnosti za Studij pripadnikov
madZarske narodne skupnosti na MadZarskem oziroma pripadnikov slovenske narodne
skupnosti v Sloveniji omogoca tudi Sporazum o sodelovanju na podro¢ju kulture,
izobraZevanja in znanosti med Republiko Slovenijo in Republiko MadZarsko”, ki sta ga
drzavi sklenili leta 1992

Sporazum je bil podlaga za pripravo Sporazuma med Viado Republike Slovenije in
Vlado Republike MadZarske o vzajemnem priznavanju spriceval in diplom, ki sta ga
drZavi podpisali leta 1999. Slovenija ga je ratificirala 10. maja 2000 in je bil objavljen v
Uradnem listu, $t. 44,/2000.

Sodelovanje z izobraZevalnimi ustanovami “mati¢nega” naroda je predvideno tudi v
Zakonu o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti na podrocju
izobrazevanja. V 4. ¢lenu zakona (sodelovanje z institucijami maticnega naroda)
piSe:"Za uresnicevanie ciljev, doloGenih s tem zakonom, in v skladu z meddrZavnimi
sporazumi sodelujejo javni vrici oziroma Sole v jeziku narodne skupnosti in dvojezicni
vrtci in Sole (v nadaljnjem besedilu: vrtci in $ole) z ustreznimi institucijami maticnega
naroda v sosednjih drzavah.”

V skladu z ustavnim dolocilom o uresniGevanju posebnih pravic narodnih skupnosti tudi
zunaj narodnostno meSanega ozemlja je pripadnikom madzarske narodnosti
omogodeno ucenje madZarskega jezika v Murski Soboti. Uéenje madZarskega jezika je
organizirano, ¢e je k pouku prijavljenih vsaj sedem dijakov. Ta reSitev ustreza dolochi
drugega odstavka 8. ¢lena Evropske listine. V zakonu o posebnih pravicah italijanske in
madZarske narodne skupnosti na podrocju vzgoje in izobraZevanja je ucenju jezika
narodnosti zunaj narodnostno mesanega obmocja namenjen 9. ¢len: (pouk jezika
narodnosti zunaj narodnostno mesanega obmodja).” Dijakom in vajencem, ki koncajo
osnovno Solo v jeziku narodnosti oziroma dvojeziéno osnovno Solo in se vkljugijo v
poklicne Sole, srednje tehniske oziroma srednje strokovne Sole oziroma gimnazije zunaj
narodnostno meSanega obmocja, morajo te Sole same ali skupaj z drugimi omogoditi
pouk jezika narodnosti kot fakultativnega predmeta. Pouk jezika narodnosti se
organizira, Ce se zan] odlo¢i najman pet dijakov oziroma vajenceyv in je za dijake In
vajence brezplacen. Skupina dijakov oziroma vajencev se lahko oblikuje tudi izmed
dijakov oziroma vajencey, ki se izobraZujejo po razliénih izobraZevalnih programih v
razlicnih Solah v istem kraju”.

85 Sporazum o sodelovanju na podrogju kulture, izobraZevanja in znanosti med Republiko Slovenijo in
Republiko MadZarsko, Uradni list RS, Mednarodne pogodbe, $t. 6/1993.
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Za pripadnike italijanske narodne skupnosti se je oblikoval enojezicni Solski sistem.
Poucevanje v vrtcih, osnovnih in srednjih Solah poteka v italjanskem jeziku, obvezno pa
je tudi uCenje slovenskega jezika.®® Italjans¢ina je tudi jezik poslovanja Sole ter
komunikacije s starsi. Listine, ki jih izdajajo Sole, so dvojezi¢ne. U¢no osebje in drugi
usluzbenci v Solah z italijanskim ucnim jezikom sestavljajo osebe, katerih materni jezik je
italijans¢ina. PreteZni del uGnega osebja so slovenski drzavljani, kaksnih 10 % je
drZavljanov Republike Hrvaske, priblizno 4 % pa so drZavljani ltalijanske republike. U¢ni
pripomocki se pripravijajo v Sloveniji, nekateri pa se uvazajo iz Italije. V izobraZzevalnem
procesu je mogode najti tudi gradivo, ustrezno prilagojeno potrebam italijanske
narodne skupnosti v Sloveniji, ki jih izdaja zaloZba EDIT na Reki.

Sole z italijanskim uénim jezikom delujejo v obcinah Izola, Koper in Piran. \V vsaki obini
je po ena mati¢na osnovna Sola, v manjsih krajih so njihove podruZnice. Osnovne Sole z
italijanskim ucnim jezikom v Solskem letu 2001/02 obiskuje skupno 435 ucencey,
Stevilo uGencev v posameznih Solah je razvidno iz te razpredelnice:

OSNOVNASOLA Stevioudencev
1.0snovna Sola Dante Alighierilzola 02
2.0snovna Sola Pier Paclo Vergerio il Vecchio Koper 182
- maticnasola 140
- podruznicasolev Semedeli “
- podruznica Sole v Bertokih °
- podruznicaSole v Hrvatinih 6
3.0snovna3ola Vincenzo de CastroPiran 151
- matiCnasola §]

- podruznicaSole v Lucij 29
- podruZnicaSole v SeCovijah 4]
- podruznicaSole v Strunjanu 5
Skupaj: 435

86 Statut mestne ob&ine Koper (Uradne objave, $t. 40/2000), prvi odstavek 111. lena: V vseh olah za
pripadnike italijanske narodne skupnosti na obmocju ob&ine Koper je slovenski jezik v vseh razredih
obvezni u¢ni predmet.



Na narodnostno meSanem obmodju Slovenske Istre poteka vzgojno-izobrazevalno delo
za pripadnike italjanske narodne skupnosti v italijanskem jeziku. V Solskem letu 2000/
01 je te vrtce obiskovalo 264 otrok, in sicer: vrtec pri OS Dante Alighieri v Izoli 61 otrok,
vrtec La Cocinella s sedezem v Luciji 82 otrok in vrtec Delfino Blu s sedeZzem v Kopru
121 otrok. Vrtci imajo svoje enote v vseh krajih, v katerih delujejo osnovne Sole oziroma
njihove podruzni¢ne Sole.

V Slovenski Istri so tri srednje Sole v italijanskem uénem jeziku, in sicer dve gimnaziji in
ena srednja strokovna Sola. Gimnazijo Antonio Sema Piran obiskuje v Solskem letu
2001/02 v stirih oddelkih 78 dijakov, Gimnazijo Gian Rinaldo Carli Koper pa v Stirih
oddelkih 67 dijakov. Srednja Sola Pietro Coppo Izola izobrazuje za poklice ekonomski
tehnik, poslovni tajnik, poslovni tehnik, prodajalec, obdelovalec kovin in mehanik vozil in
voznih sredstev ter jo v Solskem letu 2001/02 v 16 oddelkih obiskuje 133 dijakov.

Pri nadaljevanju Solanja dijakov iz vrst italijanske narodnosti na univerzitetni ravni se dijaki
srecujejo s podobnimi tezavami kot njihovi madzarski vrstniki. Italijanski jezik in
knjizevnost lahko Studirajo na Filozofski fakulteti Univerze v Ljubljani ter na Oddelku za

italijanski jezik in knjizevnost PedagoSke fakultete Univerze v Ljubljani s sedeZzem v Kopru.

Na isti ustanovi se lahko izobrazujejo tudi vzgojiteljice in uciteljice za vrtce in osnovne
Sole (za razredni pouk) za Sole z italijanskim uénim jezikov. Lahko pa pripadniki italijanske
narodne skupnosti Studirajo na univerzah na Hrvaskem (Reka, Pulj) ali v Italiji. Na
univerze v ltaliji se morajo pripadniki italijanske skupnosti vpisati tudi tedaj, ko Zelijo
italijanski jezik uporabiti kot jezik izobrazevanja na drugih nelingvisti¢nih podrocjih.
Sporazum o vzajemnem priznavanju diplom, ki sta ga Slovenija in Italija sklenili leta
1995, je pravni okvir, ki moc¢no olajSa Studij pripadnikov italijanske narodne skupnosti
na italijanskih univerzah in seveda podobno pripadnikov slovenske manjSine v Italiji Studij
v Sloveniji.

Sole z italijanskim u&nim jezikom niso zaprte ustanove, ki bi bile omejene le na
pripadnike italijanske narodnosti. Kljub temu da so v nacelu namenjene Solanju otrok
Italijanske narodnosti, pa jih lahko obiskujejo tudi otroci neitalijanske narodnosti. Ta
moznost je lahko pomembna razvojna prvina za te Sole, ki bodo imele zaradi
demografskega upadanja italijanske narodnosti teZave z zapolnjevanjem ucnih
zmogljivosti v obstojecih Solah. 8 Seveda pa bodo morale biti kakovostno tekmovalne s
Solami s slovenskim u¢nim jezikom. In na koncu je treba Se enkrat ponoviti pomembno
dolocilo v slovenskem modelu urejanja “narodno manjSinskega vprasanja”, ki pravi, da je
v vzgojnih in izobrazevalnih ustanovah na narodnostno meSanem ozemlju,

87 Memorandum o soglasju o vzajemnem priznavanju slovenskih in italijanskih diplom in strokovnih
naslovov. Uradni list RS, Mednarodne pogodbe, st. 4/1996.

88 Raziskave, opravliene v $olah z italijanskim ucnim jezikom v Sloveniji in na Hrvaskem, so pokazale, da
je v Solah z italijanskim uénim jezikom priblizno 25 % ucenceyv, ki so italijanske narodnosti in italijanskega
maternega jezika, 15- 20 % otrok je po narodnem izvoru iz vrst slovenskega ali hrvaskega naroda, pri
drugih pa se izjave o narodnostni pripadnosti in maternem jeziku razlikujejo. Bogulin/Debeljuh
Loredana:lldentit_ Etnica: Gli ltaliani dell” Area Istro/ Quarnerina. Etnia / V, Rovigno.Centro di Ricerche
Storiche.1994.
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vkaterih poteka izobraZevanje v slovenskem jeziku, obvezno u€enje jezika narodno manjinske
skupnosti®® Tak model izobraZevanja, kiomogoca pripadnikom vedinskega naroda in pripadnikom
narodnih skupnosti vsaj sprejemijivo poznavanje jezika druge etniéne skupine, podpira, kot kazejo
izidli raziskav, pretezni del prebivalstva narodnostno mesanega ozemija.*

9. ¢len: SODNE OBLASTI

Drugo podrocje rabe jezika narodnih skupnosti se v Evropski listini nanaSa na sodstvo.
Slovenija se je obvezala, da bo uresnicevala doloébe, ki govorijo o0 tem, da bodo za
sodna okrozja, v katerih Stevilo prebivalcev, ki uporabljajo regionalne ali manjSinske
Jezike, upraviCuje spodaj navedene ukrepe, glede na poloZaj posameznega jezika in Ce
po mnenju sodnika uporaba ugodnosti, ki jih daje ta odstavek, ne ovira pravilnega
sojenja:
“(a) vkazenskin postopkin:
(i) zagotovile, dasodiS¢anazahtevo ene od strank vodijo postopke v regionainin ali manjsinskin
jezikin, in/ali
(i) zajpmaile obtoZencu pravico do uporabe njegovegaregionalinega aimanjSinskegajezikain/al
(ily zagotovile, da se zahteve in dokazi, ne glede nato, ali so pisni ali ustni, ne bodo Steli za
nesprejemlive samo zato, ker bodo izrazeniv regionalnem ali manjSinskem jeziku, in/ali
(iv)omogocili, da se dokumentacija v zvezi s sodnimi postopki na zahtevo predioZiv doloGenin
regionalnih alimanjSinskihjezikih, po potrebis pomodgjo tolmacev in prevodov brez dodatnih
strodkov za prizadete osebe™";

Rabajezika manjsinskin skupnosti je zagotovliena tudiv
(b)civilnih postopkih:
“(i) (nogodbenice bodo, op.M.K)) zagotovile, da sodista nazahtevo ene od strank vodijo postopke
vregionalnih alimanjsinskih jezikih, in/all
(i) omogocile, dalahko stranka v sporu, kadar mora osebno priti pred sodisce, uporablja svoj
regionalni alimanjSinskijezik brez dodatnih stroskov, in/all
(il) ornogodile, da se dokumentacia in dokazi predioZijo v regionalnemalimanjSinskemjeziku, po
potrebis pomodjotolmadev in prevodov” %

89 Statut mestne obd&ine Koper (Uradne objave, §t. 40/2000), drugi odstavek 111. ¢lena: V vseh
slovenskih Solah na narodnostno meSanem obmocju obcine je italijanski jezik v vseh razredih obvezni
ucni predmet.

90 Glej na primer rezultate raziskovalnega projekta Medetni¢ni odnosi in narodna identiteta v Slovenski
Istri: (Koper/Capodistria, Piran/Pirano, Izola/Isola): primerjalna analiza elementov narodnostne identitete
prebivalstva na sti¢nih obmocjih obmejnih regij Slovenije, Avstrije, Italije in Madzarske (vodja projekta
Albina Necak-LUk), Ljubljana, INV, 1996

91 Evropska listina, tocke a (iii,iiiiv) prvega odstavka 9. ¢lena.

92 Evropska listina, tocke b (i,iijii) prvega odstavka 9. Clena.



Rabajezika e v skladuz dolodii Evropske listine zagotoviienatudi v postopkin pred sodiséi, pristojnimi
za upravne zadeve. Glede nato so se stranke pogodbenice zavezale, dabodo
“()  zagotovie, dasodiS¢anazahtevo ene od strank vodio postopke v regionainin ali manjSinskin
Jezikin, in/all
(i) omogocile, dalahko stranka v sporu, kadar mora osebno priti pred sodisce, uporablja svoj
regionalni ali manjSinski jezik brez dodatnih strodkov, in/al
(iii) - omogocile, da se dokumentaciain dokazi predlozijo v regionalnin ali manjSinskih jezikih, po
potrebis pomodjo tolmacev ali prevodov. ™

Glede zadnje dolocbe, ki govori o tolmadih ali prevodin, je treba omeniti Se pododstavek d 9. lena,
ki pravi, naj uporabatolmacev in prevodov ne povzroc¢a dodatnin stroskov za prizadete osebe.

Slovenija se je obvezala spostovati tudi drugi odstavek 9. Clena, ki govori o tem, da pogodbenice:

(@) nebodozanikale veljavnosti pravnih dokumentov, sestaviienih v doloCeni drzavi, samo zato,

ker so napisaniv regionalnem alimanjSinskemjeziku, ali

(b)  danebodo zanikale veljavnosti pravnin dokumentov med strankami v sporu, sestaviienin v
drzavi, samozato, ker so napisaniv regionalnemali manjsinskem jeziku, in bodo zagotovile, da
se pravni dokumentilahko uveljavijajo proti zainteresiranim tretjim, ki ne uporabljajo teh
Jezikov, pod pogojem, dajih osebe, kijin uveljavijajo, seznanijo z njihovo vsebino, ali

(©  nebodomedstrankamizanikale veliavnostipravnih dokumentov, sestaviienin v drzavi, samo
zato, ker so napisani v regionalnem alimanjSinskemjeziku” **

Zanimivo je, da se Slovenijani obvezala, dabo vregionalne alimanjSinske jezike prevajala
najpomembnejSe notranjepravne predpise intiste, ki se posebej nanadajo na uporabnike teh jezikov.
Cepravjeres, dase mnogipredpisilokalnih skupnosti objaviigjo tudi v jezikih narodnin skupnosti
(predvsem v italiianScini), bi le bilo treba razmisljati tudi o sistematiénem prevajanju zakonskih
dolodil ki se posebej nanaajo na manjSinske skupnosti, tudiv njihove materme jezike.

Kako je rabajezikanarodnih skupnosti urejena v poslovanju sodnin ustanov v Sloveniji?

Zakon 0 sodisih(Ur.|.RS,$t19/94)v b. &lenu dologa, da “sodis¢a na obmodjin, kier Zivita
avtohtoni italjanskain madzarska narodna skupnost, poslujejo tudi v italjanskem oziroma
madzarskem |eziku, Ce stranka, ki Zivi natem obmodju, uporablja italijanski oziroma madzarski jezik.
Kadar sodiS¢e vi§je stopnje odloca o pravnin sredstvin v madZarskem jeziku, izda odlocbo tudiv
prevodu v italjanski oziroma madzarskijezik.”

9% Evropska listina, tocke ¢ (i,iiiii) prvega odstavka 9. ¢lena.
94Evropska listina, tocke a, b ¢ drugega odstavka 9. ¢lena.
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DoloGila o rabi jezika narodnih manjsin je mogoce naiti Se v Zakonu o pravdnem

postopku,” Zakonu o spremembi zakona o notariatu,”® Zakonu o drZzavnemtoZilstvu® in
Zakonu o kazenskem postopku.®® Inkoncno je treba omeniti Se dolochbe o poslovanju sodist na
narodnostno mesanih obmoadjih. To poslovanje doloca Sodnired™ v petem poglavju z naslovom
“Poslovanje sodis¢ana obmodjih, kjer zivita avtohtoni italiianska in madzarska narodna skupnost”. V
skladu s temi doloGii morajo sodis¢a na narodnostno mesanih obmocdjih zagotoviti enakopravnost
italijanskegain madZarskega jezika, Ge stranka, ki Zivi natem obmodju, uporablja italijanski oziroma
madzarskijezik. Postopek pred sodisci se lahko vodi enojeziéno, ¢e nastopa v postopku samo ena
stranka ali Ge obe stranki v postopku uporabljata isti jezik (postopek se lahko vodisamo v
taljanskem oziroma madZarskem ali v slovenskem jeziku); ¢e pa nastopata v postopku stranki, od
katerih ena uporablja slovenski, druga pa italjanski oziroma madzarskijezik, se vodi postopek v
slovenskem oziroma madZarskem jeziku (dvojezicni postopek). V postopku se razpraviia s strankami

95 Zakon o pravdnem postopku (Uradni list RS, §t. 26/1999) 104. ¢len: Stranke in drugi udeleZenci v
postopku vlagajo sodis¢u tozZbe, pritoZzbe in druge vloge v slovenskem jeziku ali v jeziku narodne
skupnosti, ki je pri sodis¢u v uradni rabi.

Ce vloZi stranka vlogo v jeziku, ki pri sodiS€u ni v uradni rabi, ravna sodis¢e po dolo¢bah 108. ¢lena tega
zakona, ki veljajo za nerazumljive vloge.

96 Zakon o spremembi zakona o notariatu (Uradni list RS, §t. 48/94) 1. ¢len: V zakonu o notariatu
(Uradni list RS, §t.13/94) se drugi odstavek 13. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»Na obmogjih, kjer je uradni jezik tudi italijan3¢ina ali madzZarscina, sestavlja notarske listine, ¢e stranka
uporablja italijanski ali madzarski jezik, v obeh uradnih jezikih.«

97 Zakon o drZzavnem toZilstvu (Uradni list RS, §t. 63/94) 6. ¢len : “DrZavna tozilstva poslujejo v
slovenskem jeziku. Na obmocjih, kjer Zivita avtohtoni italijanska in madzarska narodna skupnost,
poslujejo drzavna tozilstva tudi v italijanskem oziroma madzarskem jeziku, ¢e teCe postopek pred
sodis¢em ali drugim drzavnim organom v tem jeziku ali e stranka, ki Zivi na tem obmocju, v ob&evanju
z drzavnim toZilstvom uporablja ta jezik.”

98 Zakon o kazenskem postopku (Uradni list RS, §t. 63/94), 6. Clen.

(1) Kazenski postopek tece v slovenskem jeziku.

(2) Ce je prisodiscu v skladu z ustavo v uradni rabi tudi jezik italijanske ali madZarske narodne
skupnosti, lahko na nacin, dolocen z zakonom, kazenski postopek tece tudi v jeziku te narodne
skupnosti.

7. Clen: (1) Tozbe, pritozbe in druge vloge se podajajo sodiSCu v slovenskem jeziku.

(2) Na obmogijih, kjer Zivijo pripadniki italijanske ali madzarske narodne skupnosti, lahko pripadniki teh
narodnih skupnosti podajajo vloge v italijanskem oziroma madZarskem jeziku, Ce je pri sodiS¢u jezik te
narodne skupnosti v uradni rabi.

(3) Tujec, ki mu je vzeta prostost, ima pravico podajati sodiS¢u vioge v svojem jeziku, v drugih primerih
pa tuji drzavljani lahko podajajo vioge v svojem jeziku samo ob pogoju vzajemnosti.

9. d&len (1) Vabila, odlocbe in druga pisanja posilja sodisce v slovenskem jeziku.

(2) Sodisce, pri katerem je v uradni rabi tudi italijanski oziromna madzarski jezik, vroca vabila tudi v tem
jeziku, odlocbe in druga pisanja pa v tem jeziku le, kadar sodis¢e vodi postopek v obeh uradnih jezikih.
Udelezenci v postopku se lahko odpovejo pravici do vro€anja odlocb in drugih pisanj v madzarskem in
italijanskem jeziku. Odpoved je treba zapisati v zapisnik.

99 Sodni red. Uradni list RS, 17/95, 60.-69. ¢len (poslovanje sodis¢a na obmodjih, kjer Zivita avtohtoni
italijanska in madzarska narodna skupnost).

60. ¢len: Na obmogjihkjer Zivita avtohtoni italijanska in madZarska narodna skupnost in na katerih je z
ustavo in zakonom dolo¢ena enakopravnost italijanskega oziroma madZarskega jezika, morajo sodis¢a v
postopku zagotoviti enakopravnost italijanskega oziroma madzarskega jezika v skladu z zakonom, ¢e
stranka, ki Zivi na tem obmodju, uporablja italijanski oziroma madzarski jezik.
61.¢len: Ce nastopa v postopku samo ena stranka ali Ce obe stranki v postopku uporabljata isti jezik, se
postopek vodi samo v jeziku teh strank
Ce nastopata v postopku stranki, od katerih uporablja ena slovenski jezik, druga italijanski ali madZarski
jezik, se vodi postopek v slovenskem in italijanskem ali madzarskem jeziku (v nadaljnjem besedilu:
dvojezicni postopek).

Sodis¢e postopa enako tudi v primeru, ¢e je vloga, s katero je sprozen postopek, sestavljena v
slovenskem jeziku, pa stranka pred zaCetkom postopka izjavi, da uporablja italijanski ozirona madzarski
jezik.



vnjihovem|eziku. Za pisanje zapisnika se uporablja enako nadelo: Ge se vodi postopek v
talijanskenmn oziroma madzarskem jeziku, se piSe zapisnik vtem |jeziku. Zapisniki v dvojezicnem
postopku se pisgjo viistemn jeziku, ki ga stranke in drugi udeleZenciv postopku uporabljajo. Vsako
navedbo, izpoved aliizjavo pa e treba sproti prevesti in zapisati v slovenskem oziroma v
talijanskem aliv madzarskem jeziku. Ne glede nato, al je postopek potekal enojezicno ali
dvojeziéno, se sodne odlodhe vedno izdajajo v slovenskem in italijanskem oziroma madzarskem
jeziku.In ne nazadnje, vi§ja sodisca in Vrhovno sodisce Republike Sloveniie morajo, ko odioGajo o
rednihaliizrednih pravnih sredstvih, v katerih je sodiSce prve stopnje vodilo postopek tudiv
italijanskem oziroma madZarskem |eziku, izdati svoje odlocbe tudi v prevodu v italjanski oziroma
madZarskijezik. Vsistroski, ki nastanejo zaradi dvojeziénega poslovanja, so breme sredstev za delo
sodiS¢ inne morejo brementti strank. . Dvojeziéni postopek lahko vodi le sodnik oziroma strokovni
delavec, kije opravil poseben izpit iz italijanskega ali madZarskegajezika. Dolocbe veljgjo tudiza
sodno osebje, ki sodeluje pri dvojezicnin postopkin,

Ko sodis¢e po vlogi, s katero stranka sprozi postopek, ali po izjavi stranke ugotovi, da je treba voditi
postopek v italijanskem oziroma madZarskem jeziku ali dvojeziCni postopek, to zaznamuije v ustreznem
vpisniku in na ovitku spisa (,It.” oziroma ,Ma.”).

Ce bi bilo po dolo¢bah zakona in sodnega reda potrebno voditi postopek v italjanskem oziroma
madzarskem jeziku, pa stranke izjavijo, naj se vodi postopek v slovenskem jeziku, se postopek vodi v
slovenskem jeziku. Tako izjavo stranke je treba zapisnisko ugotoviti.

62. ¢len: Ce se vodi postopek samo v italijanskem oziroma madzarskem jeziku ali ¢e se vodi dvojezicni
postopek, se s strankami in drugimi udelezenci v postopku razpravlja v njihovem jeziku.

Ce posamezen udelezenec v postopku ne razume jezika, v katerem se vodi postopek, mu je potrebno
zagotoviti ustno prevajanje tistega, kar on oziroma drugi govorijo, ter listin in drugega pisnega
dokaznega gradiva.

63. Clen: Ce se vodi postopek v italjanskem oziroma madzarskem jeziku, se piSe zapisnik v tem jeziku.
Ce v tem postopku sodeluje udeleZenec, ki ne zna italijanskega oziroma madzarskega jezika, se v
zapisnik zapiSe njegovo izpoved oziroma izjavo v uradnem jeziku, v katerem se vodi postopek.

64. clen: Zapisniki v dvojezicnem poslovanju se pisejo v tistem jeziku, ki ga stranke in drugi udelezenci v
postopku uporabljajo. Vsako navedbo, izpoved, izjavo idr. pa je treba sproti prevesti in zapisati v
slovenskem oziroma italijanskem ali v madZarskem jeziku.

65. Clen: Sodne odloc¢be v postopku, ki se vodi v italijanskem oziroma madzarskem jeziku in sodne
odlocbe v dvojeziénem postopku se izdajajo vedno v slovenskem in italjanskem oziroma madZarskem
jeziku.

Odlocbe v obeh jezikih so izvime in se strankam dostavljajo v obeh jezikih.

66. Clen: Ce je v postopku, ki se je vodil v italijanskem oziroma v madzarskem jeziku ali v dvojeziénem
postopku vloZzeno redno ali izredno pravno sredstvo, sodiS¢e prve stopnje pred predloZitvijo spisa
poskrbi za prevod pravnega sredstva in celotnega spisa v slovenski jezik

Vi§ja sodis¢a in Vrhovno sodisc¢e Republike Slovenije, ko odlo¢ajo o rednih ali izrednih pravnih sredstvih,
v katerih je sodiS¢e prve stopnje vodilo postopek tudi v italjanskem oziroma madzarskem jeziku, izdajo
svojo odlo¢bo tudi v prevodu v italijanski oziroma madZarski jezik.

67. Clen: Stroski, ki nastanejo zaradi postopka v italijanskem oziroma madzarskem jeziku, ko je zaradi
dvojezicnega postopka, gredo v breme sredstev za delo sodiSca in ne morejo bremeniti strank.

68. Clen: Ministrstvo, pristojno za pravosodije skrbi za izobrazevanje sodnikov in sodnega osebja za
vodenje dvojezi¢nih postopkov.

Dvojeziéni postopek lahko vodi le sodnik oziroma strokovni sodelavec, ki je uspesno opravil poseben
izpit iz italijanskega ali madzZarskega jezika pred izpitno komisijo pri ministrstvu, pristojnem za pravosodie,
ali e ima diplomo fakultete iz italjanskega ali madZarskega jezika ali e je vpisan v seznam stalnih sodnih
tolmadev za enega od obeh jezikov.

Na sodiscih kjer ni sodnikov, ki bi aktivno obvladali italijanski oziroma madzarski jezik, se dvojezi¢ni
postopki vodijo s pomodjo sodnega tolmaca.

Dolocbe tega ¢lena se uporabljajo tudi za sodno osebje, ki sodeluje pri dvojeziénih postopkih.

69. ¢len: Dodatek za usposoblienost sodnikov in sodnega osebja za vodenje dvojezic¢nih postopkov
doloci sodni svet.
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Usposoblienost za vodenje dvojezicnega postopka se nagrajuje s posebnim dodatkom. ™
10. &len: UPRAVNI ORGANI IN JAVNE SLUZBE

Raba jezika narodnih skupnosti pri delu upravnin organov injavnih sluzbje v Evropski listini
opredelienav 10. Elenu. Slovenija se je obvezala, da bo spostovala prvi, drug, tretji, Getrtiin peti
odstavek, karpomeni, da se je odlodila spostovati 10. Clenv celoti. Besedio 10. lenapravi” 1.Na
upravnih obmodjin drzave, nakaterih Stevilo prebivalcev, ki uporabljajo regionalne ali manjsinske
Jezike, upravicuje spodaj doloGene ukrepe, in glede na poloZa) vsakega jezika se pogodbenice

obvezujgjo, da, Ge jetomogode:

a

b

(i) zagotovijo, daupravniorgani uporabljajo regionalne ali manjSinske jezike, all

(i) zagotovijo,davsinjihoviuradniki, kiimajo stike zjavnostjo, uporabljgjo regionalne alimanjSinske
Jezike prisvojin odnosih z osebami ki se nanjo obracajo vteh jezikih, ali

(iii) zagotovijo, da uporabniki regionalnih ali manjsinskih jezikov lahko predlozio ustne ali pisne
vioge inprejmejo odgovor viehjezikih, ali

(iv) zagotovijo, da uporabniki regionalnin ali manjSinskih jezikov lahko predlozijo ustne ali pisne
vioge vtehjezikih, ali

(v) zagotovijo, da uporabnikiregionalnih alimanjSinskinjezikov lahko veljavno predioZijo dokument
vtehjezikih;

dajejo navoljo upravnabesedilain obrazce, kiso v splosnirabiza prebivalstvo, v regionalnih ali

manjSinskih jezikih ali dvojezicno;

C.

dovolijo upravnim organom, da sestavijo dokumente v regionalnem ali manjSinskemjeziku.

2.Glede lokalnih aliregionalnih oblasti na obmocdjin, nakaterihje Stevilo prebivalcev, ki uporabljgjo
regionalne ali manjsinske jezike tako, da upravicuje spodaj navedene ukrepe, se pogodbenice
obvezujejo, da dovolijoin/ali spodbujao:

® OO0 oo
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uporabo regionalnih ali manjSinskih jezikov v okviru regionalne ali lokalne oblast;
moznostzauporabnike regionalnhalimanjdinskihjezikov, daprediozio usnealipisne vioge vieh jezikih;
regionalne oblasti, da objaviigjo uradne dokumente tudiv ustreznih regionalnin alimanSinskinjezikin;
lokalne oblasti, da objavijajo uradne dokumente tudi v ustreznih regionalnih ali manjSinskinjezikin;
regionalne oblasti, da uporabljajo regionalne ali manjSinske jezike v razpravah v svojin skupscinah,
ne da biizkljucil uporabo uradnega jezika ali uradnih jezikov drZave;

lokalne oblasti, da uporabljajo regionalne ali manjSinske jezike v razpravah v svojin skupscinah, ne
dabiizkjuceval uporabo uradnega jezika ali uradnihjezikov drzave;

uporaboalisprejem tradicionalninin pravilinih oblik krajevninimen v regionalnih ali manjsinskin
Jezikih po potrebiskupaj s poimenovanjem v uradnem jeziku ali uradnih jezikin.

190 Rabo jezika narodnih manjsin je mogoce najti tudi v nekaterih obcinskih statutih:

Statut mestne obcine Koper (Uradne objave, §t. 40/2000), ¢len 112: Na narodnostno mesanem
obmocdju obcine se vodijo kazenski in drugi postopki dvojezi¢no v skladu z zakonom.

Postopki, v katerih nastopa vec¢ strank obeh narodov, se vodijo v slovenskem oziroma italijanskem jeziku
ali dvojezi¢no.

DrZavni organi, organi ob¢inske uprave in drugi organi obcine, sodis¢a in drugi nosilci javnih pooblastil,
ki izdajajo pravne in druge akte v zakonito dologenih postopkih, morajo te akte izdajati obcanom
italijanske narodne skupnosti v obeh jezikih, drugim ob&anom pa, e to zahtevajo.

V primerih iz prejSnjega odstavka se oba akta Stejeta za izvirnika.



3.Glede javnih storitev, ki jih zagotavljajo upravni organi ali druge osebe v njihovemimenu, se
pogodbenice obvezujejo, dana ozemlju, na katerem se uporabljajo regionalni ali manjSinskijeziki, inv
skladu s poloZajem posameznega jezika ter &e je to mogoce:
a. zagotovij, da se regionalnialimanjSinski jeziki uporabljajo pri opravijanju storitev, ali
b dovolijo, dauporabniki regionalnihalimanjSinskinjezikov prediozijo zahtevek in prejmejo odgovor
vteh jezikih, ali
c. dovolijo, dauporabniki regionalnih ali manjSinskih jezikov predioZijo zahtevek vtehjezikih.
4. Zaradi uresnicevanja dolocbe prvega, drugega in tretjega odstavka, ki so jih pogodbenice
sprejele, se pogodbenice obvezujejo sprejeti enega aliveC ukrepov.
a. prevajanjealitolmacenje, Ce se zahtevata;
b, zaposiovanie. nkadarje patrebno, usposablanie uradnkovindrugh potrebnihzaposienhviavnh sluzoah;
C. ugoditev, Cejele mogode, prosnjam zaposlenin vjavnin sluzbah, kiznajo regionalnialimanjSinski
Jezik, da soimenovani naozemlje, na katerem se ta regionalni ali manjSinskijezik uporablja.
b.Pogodbenice se obvezujejo dovoliti uporabo ali prevzem primkov v regionalnih ali manjSinskih
Jezikin na prodnjo prizadetih oseb.” Primerjavo med sprejetimi olbveznostmiin ureditvijo v Slovenijije
mogoce izpeljati na ve¢ nacinov. Sami smo izbralito strukturo:

a.dvojezi¢ni napisi

Prvi (vidni) indikator uresnicevanja pravice do svobodne rabe jezika predstavijajo doloCila o vidni
dvojeziénosti v toponomastiki, napisnin tablah, razglasih, obvestiih, opozoriih itd. Dolocbe o vidni
dvojeziénosti se nanarodnostno mesanem ozemljuizvajajo brez kakrdnih kol Stevilcnih klavzul.

Dologila o vidni dvojezicnosti je mogode najti tako v republiski zakonodai™" kot tudi v obcinskih

dolochah. '

197 Pravilnik o dolo¢anju imen naselij in ulic ter o oznacevanju naselij, ulic in stavb (Uradni list SRS,5t. 11/
80) 25. ¢len: ,Na obmodjih, kjer Zivijo poleg pripadnikov slovenskega naroda tudi pripadniki italijanske
oz. madZarske narodnosti, se imena naselij in ulic na tablah navedejo v obeh jezikih. Zgoraj je napis v
slovenskem, spodaj pa v jeziku manjSine. Oba napisa sta enake velikosti.”

102 Mestna obcina Koper/Capodistria: Odlok o javnem izvajanju dvojezi¢nosti na narodnostno
mesanem ozemlju. Uradne objave, 22/1998 (30. junij 1998), Cetrti odstavek 6. ¢lena: ,Vsi napisi na
kaZipotih in kaZipotnih tablah , na dopolnilnih tablah prometnih znakov, na usmerjevalnih napisih, na
uradnih oznakah ulic, na postajah in postajaliscih javnega potniskega prometa (avtobusnega,taxi,
Zelezniskega, pomorskega in drugo) in v prevoznih sredstvih javnega mestnega potniskega prometa,
razen imen naselij in drugih geografskih pojmov, ki niso na narodnostno mesanem obmodju.”

Statut mestne obcine Koper (Uradne objave 40/2000) 117. ¢len: Javni napisi na narodnostno
meSanem obmodju so dvojezicni.

Dvojeziéni morajo biti tudi razglasi na oglasnih deskah drzavnih organov, organov obd&ine in drugih
lokalnih samoupravnih skupnosti ter izvajalcev gospodarskih in drugih javnih sluzb.

118. ¢len: Organi obcinske uprave in drugi organi obcine ter drugih samoupravnih lokalnih skupnosti,
javna podjetja in zavodi, ki izvrSujejo javna pooblastila, morajo pri svojem poslovanju uporabljati imena
krajev in ulic na narodnostno mesanem obmodju v slovenskem in italijanskem jeziku.

Obcina Izola: Odlok o izvajanju dvojezi¢nosti na narodnostno mesanem obmocju v obdini Izola (Uradne
objave 3/2001.

Statut Obcine Piran (Uradne objave, §t. 10/1999) 75. ¢len: ,Javni napisi na narodnostno mesanem
obmodju so dvojeziéni.”

Statut Obcine Lendava (Uradni list RS, §t. 26/1999) 71. ¢len. .Na narodnostno mesanem obmocju so
napisne table z oznacbho krajev, ulic, razglasi, obvestila in opozorila ter drugi javni napisi dvojezi¢ni.
Dvojezi¢ne napisne table morajo imeti na narodnostno mesanem obmodju vsi obéinski in drzavni
organi, podjetja, gospodarske organizacije, zasebniki, javni zavodi, drustva ter druge organizacije in
skupnosti. Dvojeziéni napisi morajo zagotoviti enakopraven videz obeh jezikov.”

Statut Obcine Moravske Toplice (Uradni list RS, t. 11/99)89. ¢len. ,Na narodnostno meSanem
obmodgju so napisne table z oznacbo krajev, ulic, razglasi, obvestila in opozorila ter drugi javni predpisi
dvojezi¢ni. Dvojeziéne napisne table morajo imeti na tem obmodju vsi ob¢inski in drzavni organi,
podjetja, gospodarske organizacije, zasebniki, javni zavodi, drustva ter druge organizacije in skupnosti.
Dvojezi¢ni napisi morajo zagotoviti enakopraven videz obeh jezikov.”

Miran Komac



In kar je posebej zanimivo in pomembno, v procesu dvojeziénega poimenovanja naselij
in ulic dejavno sodelujejo pripadnikinarodnih skupnost. ™.

b. Raba jezika narodnih manjin v drzavni administraciji in v izvolienih organih

Rabo jezika narodnih manjsin v upravnih postopkih doloca Zakon o sploSnem upravnem postopku,
kiv V. poglaviu (jezk v postopku)'®* pravi, da na obmodjin obcin, kjer sta pri organu poleg
slovenskega jezika uradna jezika tudi italijanski oziroma madzarski jezik, upravni postopek teCe v
slovenskem jeziku injeziku narodne skupnosti, Ce stranka vtem|eziku viozi zahtevo, na podiag
katere se postopek zalne oziroma &e stranka to zahteva kadar kol med postopkom.

Statut Obgine Salovci (Uradni list RS, &t. 13/99) 60. &len. ,Na narodnostno me$anem obmodju so
napisne table z oznac¢bo krajev, ulic, razglasi, obvestila in opozorila ter drugi javni napisi dvojeziéni.
Dvojezi¢ne napisne table morajo imeti na narodnostno meSanem obmocju vsi ob&inski in drzavni
organi, podjetja, gospodarske organizacije, zasebniki, javni zavodi, drustva ter druge organizacije in
skupnosti. Dvojeziéni napisi morajo zagotavljati enakopraven zunanji videz uporabe obeh jezikov.”
Statut Obgine Hodo$ (Uradni list RS, 47/1999) 62. ¢len. ,Na obmodju ob&ine so napisne table z
oznacbo krajev, ulic, razglasi in opozorila ter drugi javni napisi dvojezi¢ni. Dvojeziéne napisne table
morajo imeti na obmodju obcine vsi ob&inski in drzavni organi, podjetja, gospodarske organizacije,
zasebniki, javni zavodi, druStva ter druge organizacije in skupnosti. Dvojezi¢ni napisi morajo zagotoviti
enakopraven videz obeh jezikov.”

Statut Obc&ine Dobrovnik (Uradni list RS, §t. 34/99) 88. ¢len. ,Na narodnostno mesanem obmodju so
napisne table z oznac¢bo krajev, ulic, razglasi, obvestila in opozorila ter drugi javni napisi dvojeziéni.
Dvojezi¢ne napisne table morajo imeti na narodnostno meSanem obmodju vsi obdinski in drzavi organi,
podjetja, gospodarske organizacije, zasebniki, javni zavodi, drustva ter druge organizacije in skupnosti.
Dvojezi¢ni zapisi morajo zagotoviti enakopraven zunanji videz uporabe obeh jezikov.”

103 Zakon o imenovanju in evidentiranju naselij, ulic in stavb (Uradni list SRS, 5t. 8/80) 8. ¢len: ,O
imenovanju, preimenovanju, zdruzevanju, razdruZevanju in odpravi naselij in ulic ter o dolocitvi obmodij
naselij odlo¢a obcinska skups&ina.

Na obmodjih, kjer Zivijo pripadniki slovenskega naroda in pripadniki madZarske oz. italijanske narodnosti
soodlo¢a v postopku iz prejSnjega odstavka tudi SIS za prosveto in kulturo ustrezne narodnosti.”

Glej tudi Statut mestne obcine Koper (Uradne objave) 40/2000, 104. ¢len, prva alineja: ,Svet
samoupravne narodne skupnosti preko ¢lanov ob&inskega sveta - predstavnikov italijanske narodne
skupnosti daje soglasje k naslednjim aktom: - o imenovanju naselij, ulic in trgov na narodnostno
mesanih obmodjih obcine;”

Statut Obcine Piran, Uradne objave, §t. 10/1999, 66. Clen.

Statut Obcine Lendava, Uradni list RS, $t. 26/1999, 77. Clen.

Statut Obcine Salovci, Uradni list RS, §t. 13/1999, 66. Clen.

Statut Obcine Moravske Toplice, Uradni list RS, §t. 11/1999, 95. ¢len.

Statut Obcine Hodos.Uradni list RS, §t.47/1999, 68. ¢len.

104 Zakon o splo§nem upravnem postopku (Uradni list RS, $t. 80/1999), IV. poglavje (jezik v postopku),
62. ¢len:

1. Upravni postopek se vodi v slovenskem jeziku. V tem jeziku se vlagajo vioge, piSejo odlocbe, sklepi,
zapisnik, uradni zaznamki in druga pisanja ter se opravljajo vsa dejanja v postopku.

2. Na obmogjih obcin, kjer sta pri organu poleg slovenskega jezika uradna jezika tudi italijanski oziroma
madzarski jezik (v nadaljevanju: jezik narodne skupnosti), upravni postopek tece v slovenskem jeziku in
jeziku narodne skupnosti, Ce stranka v tem jeziku vloZi zahtevo, na podlagi katere se postopek zacne
oziroma Ce stranka to zahteva kadar koli med postopkom.

3. Ce so v postopku udeleZene tudi stranke, ki niso zahtevale postopka v jeziku narodne skupnosti na
nacin iz prejSnjega odstavka, postopek tece v slovenskem jeziku in jeziku narodne skupnosti.

4. Kadar organ na obmocjih ob¢in, kjer je uradni jezik poleg slovenskega jezika tudi jezik narodne
skupnosti, odlo¢i brez poprejSnjega zasliSanja stranke, izda odlo¢bo v slovenskem jeziku in jeziku
narodne skupnosti, ustno odlocbo pa izda v jeziku, ki ga stranka razume.

5. Pripadniki italijanske in madzZarske narodne skupnosti imajo v postopku pred organi izven obmocja,
na katerem sta uradna jezika tudi italijanski in madZzarski jezik, pravico uporabljati svoj jezik.



Nadalje se raba jezika nanasa na pravico, da pripadniki manjSin lahko uporabljajo lasten
Jezik v ustni ali pisni obliki, v odnosih z administrativnimi organi, sodnimi oblastmi ter
drugimi javnimi institucijami in da dobivajo ustrezne odgovore v jeziku manjSine.
Resni¢no veljavo pa dobi jezik narodne manjSine tedaj, ko ga povzdignemo v status
uradnega jezika. Tako resitev pozna slovenska ustava'® in seveda ko raba jezika ni
omejena s kaksno Stevilcno klavzulo. Le redki so primeri, ko uveljavljanje sklopa
posebnih pravic manjsin (ali nekaterih pravic iz tega sklopa) ni zamejeno s Steviléno
klavzulo, kot je to dolo¢eno v slovenski ureditvi (64. ¢len slovenske ustave). Morda bi v
posebno poglavje v okviru pravice o rabi jezika narodnih skupnosti ob so¢asnem
uresni¢evanju obveznosti do ohranjanja njinovih narodnostnih znacilnosti spadalo e
iziemno pomembno vprasanje o rabi osebnih imen in priimkov v izvirni obliki.'®

Zakon o upravi (Uradni list RS, §t. 67/94) v 4. ¢lenu dolo¢a, da uprava posluje, vodi
postopke in izdaja pravne in druge listine v slovenskem jeziku in jeziku narodnostne
skupnosti, e stranka, ki Zivi na tem obmodju, uporablja italijanski oziroma madzarski
jezik. Kadar je upravni organ na prvi stopnji vodil postopek tudi v italijans¢ini oziroma
madzarscini, mora biti tudi drugostopenjska odlocba izdana v istem jeziku. Zakon o
delavcih v drzavnih organih (Uradni list RS, $t.15/90) v drugem odstavku 4. ¢lena
doloca, da je pogoj za sklenitev delovnega razmerja za viSje upravne delavce in
upravne delavce ter za tiste strokovno tehnicne delavce, ki opravijajo neposredno delo
s strankami, tudi aktivno znanje slovenskega jezika; na obmocjih, na katerih je dolo¢ena
enakopravnost italijanskega oziroma madZarskega jezika, pa tudi jezikov teh narodnosti.
Znanije jezikov narodnih skupnosti je finan¢no dodatno ovrednoteno.'”’:

195 Ustava Republike Slovenije, 11. ¢len: ,Uradni jezik v Sloveniji je slovensgina. Na obmodgjih obdin, v

katerih Zivita italijanska ali madzZarska narodna skupnost, je uradni jezik tudi italijan3¢ina ali madzZars¢ina.”

106 Zakon o osebnem imenu (Uradni list SRS, 3t. 2/87) 3. ¢len: ,Osebno ime pripadnika italijanske
oz.madzarske narodnosti se vpiSe v italijanski oz. madzarski pisavi in obliki, razen &e se pripadnik
narodnosti opredeli drugace.”

Statut mestne obcine Koper (Uradne objave, §t. 40/2000) 108. ¢len: DrZavni organi, organi obcinske
uprave in drugi organi ob&ine in drugih samoupravnih lokalnih skupnosti, javna podijetja in javni zavodi
ter druge pravne in fizicne osebe, ki opravljajo javno dejavnost na narodnostno mesanem obmodju, so
dolzni (...) - pri poslovanju s strankami upostevati in uporabljati izvirne priimke in imena pripadnikov
italijanske narodne skupnosti (...).

Statut obcine Piran (Primorske novice) Uradne objave, §t. 10/1999, 77. ¢len: .Vsakdo je dolzan
upostevati izvirno osebno ime pripadnika italijanske narodne skupnosti in ga pri zapisovanju ne sme
spreminjati.”

Statut obc&ine Lendava (Uradni list RS, §t. 26/1999) 70. ¢len : (...) Pri svojem delu so dolZni upostevati
uradne priimke in imena pripadnikov madzarske narodne skupnosti.”

Statut ob&ine Hodos (Uradni list RS, §t. 47/1999), 61. ¢len: ,Organi obcine in vse javne sluzbe
poslujejo na obmocju obcine v slovenskem in madZarskem jeziku. Pri svojem delu so dolZni upoStevati
uradne priimke in imena pripadnikov madZarske narodne skupnosti.”

197 Uredba o koli¢nikih za dodelitev osnovne place funkcionarjev, ki jih imenuje Vlada RS, in drugih
zaposlenih v sluzbah Vlade RS, upravnih organih in upravnih enotah (Uradni list RS, §t. 82/94) 10. ¢len:
“Na obmocjih lokalnih skupnosti, v katerih Zivita italjanska in madZarska narodna skupnost, se za
delovna mesta, za katera je v aktu o notranji organizaciji in sistematizaciji delovnih mest predpisan pogoj
znanje jezika narodne skupnosti, se osnovna placa poveca za:

- aktivno znanje jezika narodne skupnosti v viSini 6 %,

- pasivno znanje jezika narodne skupnosti v visini 3 %.”

Obcina Lendava: Pravilnik o placah ob¢inskih funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih teles
obCinskega sveta ter ¢lanov drugih obcinskih organov ter o povracilu stroSkov (Uradni list RS, §t. 28/
1999, drugi odstavek 3. ¢lena: “Zupanu pripada dvojezi¢ni dodatek v visini 20-odstotne izhodis¢ne
place, Ce aktivno obvlada jezik narodnosti in ga uporablja pri svojem delu.”

Miran Komac



Posebno podpoglavje pravice do rabe jezika manjSin v upravi bi lahko bila pravica
poslancev narodnih skupnosti do rabe njihovega jezika v drzavnem zboru in
svetnikov, predstavnikov narodnosti v obcinskih svetih. V skladu s poslovnikom
drzavnega zbora (drugi odstavek b. ¢lena) imata poslanca narodnih skupnosti
pravico “govoriti in pisno viagati predloge, pobude, vprasanja in druge vloge v
italijanskem oziroma madZarskem jeziku. Njuni govori in vioge se prevajajo v slovenski
jezik”. 108 Podobno dolocilo velja tudi za zapise sej zbora: “Razprave poslancev
italijanske in madZarske narodne skupnosti v italjanskem ali v madzarskem jeziku se
vpisejo v sejne zapise v njunem jeziku skupaj s prevodom v slovenscini.” 109 Doloche
o rabi italijanskega oziroma madzarskega jezika pri delovanju obcinskih svetov je
mogoCe najti v statutih oziroma poslovnikih ob&inskih svetov v narodnostno
mesanih obcinah.

c.dvojezicni dokumenti

Raba jezika narodnih skupnosti je zagotovljena tudi v nekaterih drugih pomembnih
zakonih: v Zakonu o mati¢nih knjigah,'® Zakonu o osebni izkaznici' in
Zakonu o potnih listinah drzavljanov Republike Slovenije."™ Dvojezi¢ni dokumenti so
obvezni za vse prebivalce narodnostno meSanega ozemlja ne glede na njihovo
narodnostno pripadnost. Poleg osebne izkaznice (obrazec je trojezicen: slovenscina/
italijanscina - madzarsc¢ina/anglescéina) in potnih listin (listina je Stirijezi¢na:
slovenscina/italijanscina - madzars¢ina/anglescina/francoscina) ter prepustnic za
prehajanje meje v obmejnem pasu z ltalijo in MadZarsko, so dvojezi¢na tudi vozniSka
in prometna dovoljenja, zdravstvene izkaznice ter orozni listi. Drugace je
dolo¢ena raba jezika narodnih manjin pri izdajanju vojaskih knjizic. Na podlagi 2.
¢lena Pravilnika o vojaski knjiZici (Uradni list RS, §t.16/1996) se “vojaskemu
obvezniku, pripadniku italijanske ali madZarske narodne skupnosti izda vojaska knjiZica
na dvojezicnem obrazcu, Ce to zahteva”. Dvojezicni so Se pozivi vojaskim obveznikom
in imetnikom civilnih sredstev (delovnih strojev, prevoznih sredstev, ki so v popisu
ministrstva za obrambo).

198 Poslovnik drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 40/93), drugi odstavek 5. ¢lena.

199 Poslovnik drZzavnega zbora (Uradni list RS, $t. 40/93), drugi odstavek 321. ¢lena

10 Zakon o mati¢nih knjigah (Uradni list RS, §t. 2/87), drugi odstavek 30. ¢lena: ,Na obmodjih, kjer Zivijo
pripadniki italijanske oz. madZarske narodnosti, so maticarji dolZni izdajati izpiske in potrdila iz mati¢nih
knjig tudi v italijanskem oz. madzarskem jeziku.”

M Zakon o osebni izkaznici (Uradni list RS, §t. 76/97, 5. 12. 1997), 6. ¢len: ,Obrazci osebnih izkaznic se
tiskajo v slovens¢ini in anglescini, na obmocdjih, dolocenih z zakonom, kjer avtohtono Zivijo skupaj s
pripadniki slovenskega naroda tudi pripadniki italijanske oziroma madZarske narodnosti, pa tudi v
italijanscini ali madzarscini.”

112 Zakon o potnih listinah drZavljanov Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 65/2000), 13. ¢len:
,Obrazci potnih listin in vizuma se tiskajo v slovens¢ini, anglescini in francos¢ini, na obmocjih, dolocenih
z zakonom, kjer avtohtono Zivijo skupaj s pripadniki slovenskega naroda tudi pripadniki italijanske
oziroma madzarske narodnosti, pa tudi v italijanscini ali madzarscini.”



Doloc¢ba, da mora zapis v jeziku narodnih skupnosti upoStevati érkovni nabor
madzarske oziroma italijanske pisave, se kaze kot naravna zaokroZitev pravice
pripadnikov narodnih skupnosti do rabe njihovega maternega jezika.

Morda bi k dvojezitnemu poslovanju v drZavnih organih spadalo Se dolocilo v Zakonu
0 popisu prebivalstva za leto 2001, ki pravi, da mora biti “na obmocjih ob&in, kjer
Zivijo pripadniki italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti, imenovano ustrezno
Stevilo Clanov obmocnih popisnih komisij, obmocnih inStruktorjev in popisovalcev tudi
izmed predstavnikov samoupravnih narodnih skupnosti, ki jin predlaga narodna
skupnost, z znanjem italijanskega oziroma madZarskega jezika. Za popisovanje na
obmocjih obcin, kjer Zivijo pripadniki italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti,
mora biti zagotovljeno ustrezno Stevilo popisnih vpraSalnikov v italijanskem oziroma
madzarskem jeziku”.""®

d. dvojezicno poslovanje v obginskih upravah

Rabojezika narodnih skupnosti na obcinski ravnije mogoce obravnavati zrazlicnin zornih kotov.
Lahko jo obravnavamo kot problem dvojezicnin napisov kot nacin dvojeziénega poslovanja
obcinskihuprav v narodnostno mesanih obéinah; dalie, kot pravico izvolienin predstavnikov
narodnih manjsin dorabe lastnegajezika v obcinskih svetih, komisijah in odborih; in ne nazadnje kot
pravico pripadnikov narodnih manjSin do rabe matemegajezika v organih krajevnin skupnosti.
Dolocbe orabijezika narodnih skupnosti nanavedenih podrojih je mogode naftivvseh Ze
navedenih ob¢inskinh statutihin/ali poslovnikih ob&inskin svetov ter v ustreznih obéinskin odlokih.
Zatojihtune bi ponavijali.Trebaje omeniti, da so v nekaterih narodnostno meSanih obZinah sprejell
Se posebna navodila o uporabijezikov narodnih manjsin; na primer v obéiniKoper/Capodistria'™ in
[zola/Isola.™®

Dvojezi¢no poslovanje je povezano z dodatnimi finanénimi sredstvi, ki jih zagotavljal
drZavni proracun.'® Najpomembnejsa pripomba, ki jo je mogoce razbrati iz odgovorov
obcinskih uprav narodnostno mesanih ob&in, je, da drZzavni proraun ne zagotavlja
sredstev v visini, ki so potrebna za dvojezi¢no poslovanje v obcinskih upravah.

3 Zakon o popisu prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj v Republiki Sloveniji leta 2001. Uradni list RS,

§t.66/2000, 21. ¢len.

"4 Navodilo o uporabi italijanskega jezika pri poslovanju organov obcinske uprave z ob¢ani. Mestna
obgina Koper, 15. 10. 2001, §t. KOO52-6/01.

8 Odlok o izvajanju dvojezi¢nosti na narodnostno mesanem obmodju v obdini Izola. Uradne objave, t.
3/2001 (15. februar 2001).

16 Zakon o financiranju ob&in (Uradni list RS, §t. 80/94 in 56/98), sedmi odstavek 26. ¢lena: ,Ne glede
na prej$nje odstavke se obcinam na dvojeziénem obmodju iz drzavnega proracuna zagotavljajo
sredstva za financiranje dvojeziénosti in za izvajanje ustavnih pravic italjanske in madZarske narodne
skupnosti.”
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11. ¢len: JAVNA GLASILA

Podrocje informiranja je v Evropski listini opredeljeno v 11. ¢lenu. Slovenija se je
obvezala, da bo iz 11. ¢lena uporabljala dolocbe prvega odstavka v tockah a (i) in e (i)
ter drugega in tretjega odstavka. Odstavek 1 a (i) doloca: “Pogodbenice se obvezujejo,
da za uporabnike regionalnih ali manjSinskih jezikov na ozemljih, na katerih se ti jeziki
govorijo, v skladu s poloZajem vsakega jezika stopnjo posredne ali neposredne
pristojnosti organov javne oblasti in njihovih pooblastil ali vioge na tem podrodju ter ob
spoStovanju nacela neodvisnosti in samostojnosti javnih glasil:

a. v obsegu, v katerem radio in televizija opravljata poslanstvo javne sluzbe:

(i) zagotovijo ustanovitev vsaj ene radijske postaje in enega televizijskega kanala v
regionalnih ali manjSinskih jezikih,

e (i) spodbujajo in/ali omogocajo ustanovitev in/ali vzdrZevanje vsaj enega ¢asopisa v
regionalnih ali manjsinskih jezikin.”'"

V drugem odstavku 11. ¢lena pa se je Slovenija obvezala “zajamditi svobodo
neposrednega sprejemanja radijskih in televizijskih oddaj iz sosednjih drzav v jeziku, ki
se uporablja v enaki ali podobni obliki, kot je regionalni ali manjSinski jezik, in ne bodo
nasprotovale prenaSanju radijskih in televizijskih oddaj iz sosednjih drzav v takem jeziku.
Pogodbenice se nadalje obvezujejo zagotoviti, da ne bo nobenih omejitev glede
svobode izrazanja in prostega pretoka informacij v tisku, napisanih v jeziku, ki se
uporablja v enaki ali podobni obliki, kot je regionalni ali manjSinski jezik. Ker izvajanje
zgoraj omenjenih svobos¢in vkljucuje dolznosti in odgovornosti, so lahko zanje
predvidene take formalnosti, omejitve ali kazni, kot so predpisane z zakonom in so
potrebne v demokratiéni druzbi, v interesu nacionalne varnosti, ozemeljske celovitosti
ali javne varnosti, za prepreCevanje nereda in kriminala, za zascito zdravja ali morale, za
zaSGito dobrega imena ali pravic drugih, za preprecevanie razkritja zaupnih informacij ali
za ohranjanje avtoritete in nepristranskosti sodstva.”""® Tretji odstavek 11. Clena pravi:
“Pogodbenice se obvezujejo zagotoviti, da so interesi uporabnikov regionalnih ali
manjSinskih jezikov zastopani ali upoStevani v organih, ki so lahko ustanovljeni v skladu
z zakonom z nalogo, da jamdijo svobodo in pluralizem javnih glasil.” ™

Kako je podrogje manjSinskih medijev urejeno v Sloveniji?

Razpravljati na temo pravice do informiranja pripadnikov narodnih skupnosti pomeni
razpravljati o vsaj treh problemskih sklopih: najprej 0 moznostih narodnostnih skupin, da
tvorijo in diseminirajo informacije o njih samih ter o okolju, v katerem Zivijo, v njihovem
lastnem jeziku; nadalje o prisotnosti narodnostnomanjsinske problematike v medijih, ki
uporabljajo jezik vedinskega naroda, in ne nazadnje je treba govoriti 0 moznostih za
svobodno sprejemanje informacij v jeziku narodne skupnosti iz drzave, v kateri Zivi

"7 Evropska listina, odstavek 1 a (i), e(i) 11. ¢lena.
18 Evropska listina, drugi odstavek 11. ¢lena.
"9 Evropska listina, tretji odstavek 11. &lena.



preteZni del naroda, ki mu narodna skupnost “pripada”, in o0 mozZnostih posredovanja
informacij, ki jih tvori narodna skupnost v ta prostor.

Za uresnicitev zapisanega zgolj zakonske dolocbe obi¢ajno ne zadostujejo. So le okvir,
ki ga je treba napolniti s profesionalizmom in sposobnostjo oblikovalcev informacij, da
jih uspejo plasirati v medijski prostor lastne narodnostne skupine in vecéinskega naroda.
Seveda pa je ustrezna zakonska podlaga nujna za razvoj medijskega prostora. V
Zakonu o medijih (Uradni list RS, st. 35/2001) se je drZava Slovenija obvezala, da
bo med drugim podpirala medije pri razsirjanju programskih vsebin, ki so pomembne
“za uresnievanje pravice drZavljanov oziroma drZavljank Republike Slovenije,
Slovencev po svetu, pripadnikov oziroma pripadnic slovenskih narodnih manjSin v ltaliji,
Avstriji in Madzarski, italijanske in madZarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji ter
romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, do javnega obvescanja in do obves¢enosti.” '?°
Zakon o medijih nadalje pravi, da morajo biti programske vsebine predvajane v
slovenskem jeziku; v primeru, »Ce so programske vsebine namenjene madzarski
oziroma italijanski narodni skupnosti, jih lahko izdajatel] razsirja v jeziku narodne
skupnosti«.'?" Podobno dolocilo velja tudi za razsirjanje oglasevalskih vsebin, za katere
velja, da se obvezno razsirjajo v slovenskem jeziku. Mediji “italijanske oziroma
madzarske narodne skupnosti lahko objavljajo oglase v jeziku narodne skupnosti.'??
zakonu o medijih je doloCbe, ki se nanaSajo na italijansko in madzarsko narodno
skupnost, mogo&e najti Se v poglavju z naslovom Slovenska avdiovizualna dela, v
katerem je zapisano, da so “slovenska avdiovizualna dela po tem zakonu tista dela, ki
S0 izvorno producirana v slovenskem jeziku, ali dela, ki so namenjena madzarski in
italijanski narodni skupnosti v njunem jeziku, ter dela slovenskega kulturnega izvora z
drugih podrocij umetnosti”."?® Javno sluzbo produkcije in razsirjanja nacionalnin
radijskih in televizijskin programov, “ki so v javnem in kulturnem interesu Republike
Slovenije, vklju¢no z radijskimi in televizijskimi programi italijanske in madzarske
narodne skupnosti ter drugimi programi v skladu s posebnim zakonom, izvaja javni
zavod Radiotelevizija Slovenija”.'* Morda bi bilo primerno omeniti Se
mednarodnopravne obveznosti Republike Slovenije, ki izvirajo iz dvostranskih
sporazumov. DoloGbe iz sklopa medijev in narodnih skupnosti je mogoce najti v
dolocilih Posebnega statuta Memoranduma o soglasju iz leta 1954 in v doloGilih
posebnega sporazuma o varstvu narodnih manjsin med Republiko MadZarsko in

120 Zakon o medijih. Uradni list RS, §t. 35/2001, prvi odstavek 4. ¢lena.
121 Zakon o medijih. Uradni list RS, §t. 35/2001, Cetrti odstavek 5. ¢lena.
122 7akon o medijih. Uradni list RS, §t. 35/2001, drugi odstavek 51. ¢lena.
123 Zakon o medijih. Uradni list RS, §t. 35/2001, prvi odstavek 68. ¢lena.
124 Zakon o medijih. Uradni list RS, §t. 35/2001, prvi odstavek 76. ¢lena

125 Posebni statut (Priloga Il) Memoranduma o soglasju, to¢. 4.:(...) etnicni skupini (italijanska v Jugoslaviji

in jugoslovanska v Italiji, op. M. K.) bosta imeli pravico do lastnega tiska v svojem
maternem jeziku”.
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Republiko Slovenijo.'?

Podrocje radijskih in televizijskih dejavnosti, ki se opravija kot javna sluzba, ureja
Zakon o radioteleviziji Slovenije. Javna sluzba je po tem zakonu opredeljena kot
ustvarjanje, pripravljanje in oddajanje (poleg drugega, op. M. K) “po enega radijskega
oziroma televizijskega programa za italijansko oziroma madzarsko narodno skupnost (v
nadaljnjem besedilu: narodnostni program)”.™’ Z oblikovanjem tega programa RTV
zagotavlja “uresni¢evanje ustavnih pravic italijanske in madzarske narodne skupnosti na
podrodju radijskega in televizijskega javnega obvescanja, povezovanje narodnih
skupnosti z mati¢nim narodom ter vkljuCevanje kulturnih ter drugih dosezkov
italijanskega oziroma madZarskega naroda v narodnostne programe”.'?® To dejavnost
RTV Slovenija zagotavlja “zlasti prek enot v Mariboru, Kopru in Lendavi ter preko
lokalnih programov Murski val Murska Sobota (...)"'?® Narodnostni program mora biti
viden na najmanj 90 % ozemlja, na katerem Zivijo pripadniki italijanske in madZarske
narodne skupnosti. Lastna produkcija, koprodukcija in naro¢ena produkcija
informativnih, kulturnih, izobrazevalnih in razvedrilnih vsebin mora obsegati “najman]
dve uri dnevno, Ge gre za narodnostni radijski program, oziroma najmanj 30 minut, e
gre za narodnostni televizijski program”.”®° Ce se narodnostni program ali del
narodnostnega programa odda v ustvarjanje drugi RTV organizaciji oziroma
producentu, je to mozno storiti “le s soglasjem programskega sveta narodnostnega
programa”.®' Za ustvarjanije, pripravijanje, oddajanje in razsirjanje narodnostnih
programov se del sredstev zagotavlja iz drzavnega proracuna. Predstavniki
narodnostnih skupnosti (italijanske in madzarske) so zastopani tudi v Svetu RTV
Slovenija, vsaka z enim predstavnikom. Pristojnost Sveta RTV je, da imenuje in
razreSuje direktorje narodnostnih programov ter po eno tretjino ¢lanov programskin
svetov za narodnostni program. Osrednji organ, ki dejavno sodeluje pri izvajanju

126 Sporazum o zagotavljanju posebnih pravic slovenske narodne manjSine v Republiki Madzarski in
madZzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, $t. 6/93) 5. ¢len: Podpisnici
priznavata pravico manjsin do informiranja v maternem jeziku v tisku, radiu in televiziji.

V ta namen zagotavljata lastno informacijsko dejavnost manjsin. Podpirata svoboden pretok informacij v
jezikih manjSin ter sodelovanje med mnozi¢nimi obcili manjsin in vedinskih narodov.

Podpisnici bosta skrbeli za moZnost sprejemanja domacih radijskih in televizijskih programov kakor tudi
radijskih in televizijskih programov matiénega naroda ter za redne in ustrezne programske termine
radijskih in televizijskih oddaj v maternem jeziku.

127 Zakon o radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, §t. 18/1994), prvi odstavek 3. ¢lena..

128 Zakon o radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, $t. 18/1994), drugi odstavek 3. ¢lena.

129 7akon o radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, §t. 18/1994), tretji odstavek 3. ¢lena.
130 Zakon o radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, t. 18/1994) prvi odstavek 6. Clena.
181 Zakon o radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, §t. 18/1994) peti odstavek 6. ¢lena.



obveznosti RTV Slovenija in na podro¢ju informiranja narodnih skupnosti, so
programski sveti za narodnostne programe. Sestavo in pristojnosti tega organa doloca
22. Clen Zakona o RTV."™? Podrobnejsa dolocila o delu programskih svetov za
narodnosti je mogoce najti Se v Statutu RTV Slovenije, kar je tudi predvideno v 26.
¢lenu Zakona o RTV Slovenije. Radijska in televizijska postaja v italijanskem jeziku
(podobno kot to velja za programe v madzarskem jeziku) delujeta v okviru nacionalne
radiotelevizije.™® Zato se zdi primerno opisati mesto, status in obseg avtonomije
narodnostnih programov v tej nedvomno pomembni medijski ustanovi. Za
narodnostne programe delujeta v okviru Radiotelevizije Slovenije dva programa, ki jima
predseduijeta dva direktorja.”** Predlog za imenovanje direktorja narodnostnih
programov da programski svet narodnostnega programa, isti programski svet da tudi
soglasje k imenovanju odgovornih urednikov narodnostnih programov.™® Med
posebnimi zahtevami za zasedbo delovnega mesta odgovornega urednika
narodnostnih programov je pogoj, da mora kandidat aktivno obvladati italijanski jezik za
zasedbo delovnega mesta odgovornega urednika italijanskega programa oziroma
madZzars¢ino za zasedbo delovnega mesta odgovornega urednika madZarskega
programa.'*® Pomembni instituciji v nacionalni radioteleviziji sta Se programska sveta

132 Zakon o radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, §t. 18/1994) 22. ¢len: Svet RTV Slovenija imenuje
programske svete za narodnostni program (v nadaljnjem besedilu: programski svet).

V programski svet iz prejSnjega odstavka imenujeta samoupravni narodni skupnosti v Sloveniji dve
tretjini ¢lanov za dobo &tirih let in z moZnostjo ponovnega imenovanja.

Programski svet daje soglasje k imenovanju odgovornega urednika narodnostnega programa ter k
obsegu in programski zasnovi tega programa.

Programski svet obravnava uresnic¢evanje programske zasnove, pripombe in predloge gledalcev in
poslusalcev, da je pobude Svetu RTV Slovenija za obravnavanje dolo¢enih vprasanj, povezanih z
narodnostnim programom ter opravlja druge naloge, dolo¢ene s statutom.

RTV Slovenija mora objaviti staliS¢a programskega sveta, ki se nanasajo na problematiko
narodnostnega programa.

133 Statut Javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija (Uradni list RS, §t. 66/95) 9. ¢len: RTV Slovenija ima
lete enote(...) Regionalni RTV Center Koper-Capodistria/Centro Regionale RTV Koper-Capodistria.
18.¢len: ,Program TV Koper/ Capodistria in program Radia Koper/ Capodistria se povezujeta v
regionalni RTV center Koper/ Capodistria, ki ustvarja, pripravija in oddaja televizijski in radijski program v
sloven3cini, televizijski in radijski program za italijansko narodno skupnost, televizijski in radijski program
za slovensko manjsino v ltaliji ter pripravlja oddaje za nacionalne radijske in TV programe.”

19. Clen: ,Radijske in TV programe iz prejSnjega Clena pripravijata uredniStvi regionalnega radijskega
oziroma TV programa ter urednistvi radijskega in TV programa v italijan3ciniy(...)

Pripravo televizijskega in radijskega programa v italijans¢ini usklajujejo direktor in odgovorna urednika
programov za italijansko narodno skupnost.”

134 Statut Javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija (Uradni list RS, §t. 66/95), 40. ¢len: ,Direktorji
programov so vodilni delavci RTV Slovenija za podrocje radijskih in televizijskih programov. RTV
Slovenija ima programske direktorje za tale programska podrocja: - za televizijske programe RTV
Slovenija; - za radijske programe RTV Slovenija; - za TV in radijski program za italijansko narodno
skupnost; - za TV in radijski program za madZzarsko narodno skupnost.”

135 Statut Javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija (Uradni list RS, §t. 66/95) 41, 47. ¢len

136 Statut Javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija (Uradni list RS, $t. 66/95) 48. ¢len.

Podobno dolo¢bo je mogoce najti tudi v prvem odstavku 19. ¢lena Zakona o medijih (Uradni list RS, $t.
35/20071), ki pravi, da je ,odgovorni urednik lahko oseba, ki (...) ima izkaz o aktivnem znanju
italijanskega oziroma madZarskega jezika, v primeru ko gre za medij madZarske ali italijanske narodne
skupnosti.”
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za narodnostne programe: 1. Programski svet za radijske in TV-programe za italijansko
narodno skupnost; 2. Programski svet za radijske in TV-programe za madZarsko
narodno skupnost. Organa imata precej razvejano delovno podrocje z nekaterimi
pristojnostmi, ki spominjajo na pristojnosti izvoljenih predstavnikov narodnosti v
zakonodajni veji oblasti.’™ Zagotovilo, da bosta programska sveta zastopala legitimne
interese narodnih skupnosti, je zapisano v 54. ¢lenu Statuta RTV. Programska sveta
ustanovi Svet RTV Slovenije. Imata sedem ¢lanov, od katerih pet ¢lanov imenujeta
Samoupravni narodni skupnosti, dva pa neposredno Svet RTV Slovenija.

Prvi korak na podrocju informiranja pripadnikov madZarske narodnosti v njihovem
maternem jeziku je bil storjen leta 1956, ko je bila lokalnemu ¢asniku Pomurski vestnik
dodana priloga v madZarskem jeziku z naslovom Népujsag. Od leta 1958 dalje pa
izhaja kot samostojni tednik. Naklada znaSa priblizno 2000 izvodov, naro¢nikov je
kaksnih 1.600. Vsako leto (izhaja od leta 1960) pripravi uredniStvo Se izdajo almanaha
z naslovom Naptar. V letu 1986 je v tedniku NépUjsag izSla prva Stevilka posebne
priloge z literarno in kulturno tematiko Muratdj, iz katere je v letu 1988 nastala
samostojna istoimenska literarna revija. Izdajatelj vseh omenjenih publikacij je Zavod za
informativno dejavnost madZarske narodnosti, ki je bil ustanovijen leta 1993. Iz
izsledkov raziskav, opravljenih v letu 1996, je mogode razbrati, da so bralci pretezno
iz vrst madZarske narodne skupnosti, rednih bralcev iz vrst vecinskega naroda je le
kaksnih 10 %, dodatnih 9 % pa je izjavilo, da tisk v madZarskem jeziku spremlja
obcasno.

Radijski program v madZarskem jeziku je bil oblikovan v okviru mursko-soboskega radia
leta 1958. Zacetki so bili skromni: desetminutna oddaja ob nedeljah zvecer. Danes
potekajo oddaje v madzarskem jeziku iz studia v Lendavi, ki je vkljuGen v sistem

137 Statut Javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija (Uradni list RS, §t. 66/95), 53. ¢len: Programska
sveta: — obravnavata uresniCevanje programske zasnove; — dajeta soglasje k obsegu in programski
zasnovi narodnostnega programa; - obravnavata pripombe in predloge gledalcev in poslusalcev,
povezane z narodnostnimi programi; — dajeta pobude Svetu RTV SLO za obravnavanje vprasanj,
povezanih z narodnostnim programom; - obravnavata pobude, mnenja in predloge novinarjev in
urednikov, povezane s pripravljanjem in oddajanjem narodnostnih programov; - predlagata imenovanje
in razreSitev direktorja narodnostnega programa; - dajeta soglasje k imenovanju in razresitvi
odgovornega urednika narodnostnega programa; — obravnavata druga vprasanja, povezana z
narodnostnimi programi.

138 Medetni¢ni odnosi in narodna identiteta v mestu Lendava/Lendva: primerjalna analiza elementov
narodnostne identitete prebivalstva na sti¢nih obmodjih obmejnih regij Slovenije, Avstrije, ltalije in
Madzarske. LjubljanaINV,1996 (nosilka projekta Albina Necak-LUk).



drzavne radio-televizije kot posebna enota.™® Program v madzarskem jeziku traja osem
ur, razen ob nedeljah, ko je programa sedem ur na dan. Iz studia v Lendavi oddajajo od
11983, od leta 1992 pa oddajajo na lastni frekvenci UKV 87,6 MHz in SV 648 KHz.
() Leta 1978 so na ljubljanski televiziji zaceli predvajati oddajo Hidak - Mostovi. Iz
petnajstminutne oddaje se je razvila polurna, ki je bila na sporedu dvakrat mesecno. Od
januarja 1983 do aprila 1985 se je oddaja imenovala Hidak - Mostovi - Ponti in je bila
namenjena pripadnikom madZarske in italijanske narodne skupnosti. S to oddajo niso
bili zadovoljni ne Italijani ne Madzari. Dvojni napisi (v madzarscini in v italijanscini) so
motece vplivali na gledalce.Italijani so trdili, da jim televizija Koper/Capodistria zagotavlja
informiranost v italijanskem jeziku, zato ne potrebujejo skupne oddaje z MadZari.
Pripadniki madzarske narodne skupnosti pa so imeli vsebinske in tehni¢ne pripombe.
Vodstvo televizije je ugotovilo, da pripadniki narodnih skupnosti ne podpirajo omenjene
oddaje, zato so se spet vrnili k zasnovi prvotne oddaje Mostovi - Hidak. Od januaria |.
1995 so polurne oddaje na sporedu dvakrat tedensko. Poleg aktualnih dogodkov
oddaja sporoca vrsto kulturnih, politi¢nih, etnografskih in drugih novic iz Zivljenja
narodne manjsine.'*® Leta 1993 je bil v Dolnjem LakaSu postavljen nov radijski in
televizijski oddajnik, ki omogoca boljSi sprejem programov iz Madzarske. Relativno Sirok
krog gledalcev in poslusalcev imajo oddaje iz MadZarske med pripadniki madZarske
narodnosti, medtem ko je posluSalstvo med vecinskim narodom (kot kaZejo izsledki
raziskovanj, ki jin je opravil Institut za narodnostna vprasanja v Ljubljani) relativno
skromno. Na narodnostno meSanem ozemlju je mogoce dobiti tudi knjige, revije in
Casopise, tiskane na MadZarskem. Posebej v Lendavi, kjer je bila v letu 1998 odprta
knjigarna, v kateri je na razpolago omenjeno gradivo.

Radijska postaja v italijanskem jeziku je bila ustanovijena leta 1949. Radijska postaja
oddaja Stirinajst ur programa v italijanskem jeziku. Leta 1971 je bila ob radijski postaji
ustanovljena Se televizijska postaja. Televizijska postaja je namenjena obvescanju
italijanske narodnosti v Sloveniji in na Hrvaskem. Dnevno oddaja enajst ur programa,
deset ur v italijanskem in eno uro v slovenskem jeziku. Izsledki raziskav, ki jih je InStitut
za narodnostna vpraSanja opravil v letu 1996, kazejo, da spremlja program v
italijanskem jeziku (redno ali pogosto) skoraj 60 % pripadnikov slovenske vecinske

139 Statut Javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija (Uradni list RS, §t. 66/95), 9. ¢len: RTV Slovenija
ima tele enote: (...) Regionalni RTV Center Maribor s studioma za madzarski program v Lendavi /
Magyar Nemzetsegi Murosok Lendvai Szerkesztoseg.

20. ¢len: Regionalni center Maribor ustvarja, pripravlja in oddaja regionalni televizijski in radijski
program, televizijski in radijski program za madzarsko narodno skupnost, televizijski in radijski program
za slovensko manjsino v Avstriji in MadZarski ter pripravlja oddaje za nacionalne radijske in TV-
programe ter oddaje v tujih jezikih.

21. ¢len: Radijske in TV-programe iz prejSnjega ¢lena pripravijata urednistvi regionalnega radijskega
oziroma TV-programa ter urednistvi radijskega in TV programa v madzarscini....)

Pripravo televizijskega in radijskega programa v madzZarskem jeziku usklajujejo direktor in odgovorna
urednika programov za madzarsko narodno skupnost. Sedez radijskega in TV-programskega vodstva
za madZarsko narodno skupnost je v Lendavi.

140 Katalin Munda - Himok: Javna obdila na narodnostno mesanem obmodju v Lendavi. Medetni¢ni
odnosi in etni¢na identiteta v slovenskem etni¢nem prostoru. INV, Ljubljana, 1998, str. 127.
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populacije in skoraj 90 % pripadnikov italijanske narodne skupnosti. Prostor ob
slovensko-italijanski meji je iziemno medijsko dinamicen. Signale mnogih radijskih in
televizijskih postaj iz ltalije je mogoce brez tezav spremljati na celotnem narodnostno
meSanem obmocdju, kar seveda krepi ,stik” pripadnikov italijanske narodnosti z
italijanskim jezikovnim obmodjem. Podobno ugotovitev je mogoce zapisati tudi za
pripadnike vecinskega naroda.

Poleg elektronskih medijev ima italijanska narodna skupnost na razpolago tudi tiskane
vire za mnozi¢no obvescanje. Osrednja izdajateljska hisa je EDIT, ustanovljena leta
1952. SedeZ ustanove je na Reki, za obalne obdine pa deluje v Kopru posebno
dopisnistvo. Osrednja publikacija je dnevnik La voce del popolo, ki se tiska v nakladi
priblizno 3.750 izvodov. Od teh jih v Sloveniji razposliejo priblizno 300; EDIT izdaja Se
tednik Panorama v priblizno 2.200 izvodih, v Sloveniji kak3nih 600 izvodov,
trimesecno literarno revijo La Battana (1000 izvodov, v Sloveniji 50 izvodov) in otroski
list Arcobaleno (2500 izvodov, v Sloveniji 350 izvodov). Od leta 1992 se Casopis La
voce del popolo prodaja skupaj z dnevnikom Il Piccolo (izhaja v Trstu, Italija) v nekaksni
sendvic izvedbi - dva Casopisa za ceno enega. Poleg tovrstne dejavnosti pa je treba
omeniti e niz publikacij, ki jih priloznostno (ali v povezavi z drugimi lokalnimi glasili)
izdajajo kulturna drustva na narodnostno mesanem ozemlju. Republika Slovenija
omogoca izdajanje tiskanih medijev z ustrezno finanéno podporo. Znesek je 20 %
vsote, ki jo za tovrstno dejavnost namenja Republika Hrvaska.

12. ¢len: KULTURNE DEJAVNOSTI IN USTANOVE

Kulturne dejavnosti so v Evropski listini opredeljene v 12. ¢lenu. Slovenija se je zavezala,
da bo spostovala doloGbe, zapisane v tockah a, d, e, f iz prvega odstavka ter doloche
drugega in tretjega odstavka. Sprejete obveznosti govorijo o:

. 1 Glede kulturnih dejavnostiin ustanov, Se posebej knjiznic, videotek, kulturnih centrov, muzejev,
arhivov, akademij, gledalisC in kinematografov kakor tudiliterarih del infilmnskin produkai, oblik izraZanja
ljudske kutture, festivalov in s kutturo povezanih dejavnosti, med drugim vkljuéno z uporabo novih
tehnologi, se pogodbenice obvezujgjo, dana ozemljin, na katerin se tijeziki uporabljajo, ter v obsegu
pristojnosti organov javne oblasti in njihovih pooblastilali vioge natem podrodju:

a. spodbujajotiste vrste izrazanjain pobude, ki so znaciine za regionalne alimanjSinske jezike in

pospesujgjorazliéne moznosti dostopa do del vteh jezikih;

d zagotovijo, daorgani, odgovormiza organiziranje ali podpiranje raziiénih kutturnin dejavnosti,
primerno podpirajo vkljudevanje poznavanjain rabe regionalnin ali manjSinskin jezikov inkuttur v
projekte, zakatere dajo pobudo alifinancna sredstva;

e pospesujeo ukrepe, s katerimi zagotovijo, daimajo organi, odgovomi za organiziranje in podpirane
kulturnih dejavnosti, na razpolago osebie, ki dobro obviada dolocen regionalni ali manjSinski jezik
injezik alijezike preostalega prebivalstva;

f. spodbujajo neposredno sodelovanje predstavnikov uporabnikov regionalnega ali manjSinskega
jezika prizagotavljanju moznosti in nacrtovanju kutturnih dejavnosti.”™!

" Evropska listina, tocke a,d.e,f prvega odstavka 12. ¢lena.



V drugem odstavku paje zapisano:”Za ozemlja, na katenh se regionalni ali manjsinski jeziki
tradicionalno ne uporabljajo, se pogodbenice obvezujgjo, dabodo dovolie, spodbuijale in/ali
zagotavijale primeme kutturne dejavnostiin moznosti v skladu s prejsnjim odstavkom, Ge to
upraviuje Stevilotistih, ki uporabljajo regionalni alimanjSinskijezik.”"*> V tretjem odstavku pa je
dologeno: ,Pogodbenice se obvezujgjo v svoj kuttumi politiki v tujini dati ustrezno mesto regionalnim
alimanjSinskimjezikomin kutturam, katerin odraz so.”™**

Kutturna politika na podrodju manjSinske kufturne politike uresniuje te temeljne cllie:
- spodbujanje razvitega kulturnega pluralizma,

- spodbujanje kulturne dejavnosti manjSinskin skupnosti in priseliencev,

- spodbujanje strpnostiin sozitja na podro¢ju kulture teh skupnosti,

- usposabljanje strokovnjakov na podrodju kulture teh skupnosti,

- razvianje jezikovne pristojnosti pripadnikov teh skupnostiin

- skrbzazasCito kutturnih pravic do kulture vseh prebivalcev Slovenije” '

Podobne dolocbe je mogode naftitudi v predlogu slovenskega nacionalnega kutturnega programa,
vkaterem e zapisano: , prednostna podroCja za financiranje ustavno priznanih manjSinskih skupnost

- ohranjanje kulturne dediScine (v sodelovanju z nacionalnimiinstitucijami na podrodju varstva
kuttumne dediScine);

- ustanavijanje lastnih kulturnih organizacy za ohranjanje in razvoj kutturmih/etniénih znaGiinosti
manjSinske skupnost;

- zaloznistvo;

- stikiz matiénim narodom na podrodjukulture.

142 Evropska listina, drugi odstavek 12. lena.
143 Evropska listina, tretji odstavek 12. ¢lena.
144 Kulturna politika v Sloveniji. FDV, Ljubljana, 1997, str. 200.
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Ukrepi za varstvo kulturne dediséine spadajo v pristojnost uprave za kulturno dedis¢ino
In S0 naravnani v smer varovanja kulturne dediScine tako, kot je zapisano v Konvenciji
0 varstvu svetovne kulturne in naravne dediscine (1972). PoSkodovanje ali izguba
katerega koli primerka kulturne dedis¢ine (torej tudi kulturne dedi$¢ine manjSinske
etni¢ne skupnosti) pomeni siromasenje svetovne dediséine in Se posebno kulturne
dedisCine narodnostno meSanega obmodja, zato si tudi kulturna dedis¢ina etni¢nih
manjSin zasluZi profesionalno skrh. V institucijah za varstvo kulturne dedi$¢ine v RS je
zato kadrovsko, programsko in tudi sicer posebna pozornost posvecena kulturni in
naravni dedis¢ini narodnih skupnosti.”'4°

Kulturno dedis¢ino in sodobno kulturno ustvarjalnost obeh narodnosti je Republika
Slovenija vkljugila v dediS¢ino slovenske drZave in jo varuje podobno kot kulturno
produkcijo vecinskega naroda, kar je razvidno tudi iz Zakona o uresnievanju
javnega interesa na podrocju kulture.'*® V Zakonu o varstvu kulturne
dedicine'’ se je drZava Slovenija v skladu s temeljno opredelitvijo zavezala varovati
vse etnoloske spomenike na svojem ozemlju ne glede na njihov etnicni izvor. Dologila,
ki se nanaSajo na kulturno podrocje narodnih skupnosti, je mogoce najti Se v Zakonu
o skladu Republike Slovenije za ljubiteljske kulturne dejavnosti,"*® Zakonu o
knijiznicarstvu™ in ne nazadnje Zakonu o zavodih.™

145 Slovenski nacionalni kulturni program: predlog/izdajatelj Ministrstvo za kulturo Republike Slovenije -
Ljubljana, Nova revija, 2000, str. 44.
146 Zakon o uresni¢evanju javnega interesa na podroc¢ju kulture (Uradni list RS, §t. 75/94).

147 Zakon o varstvu kulturne dedidCine (Uradni list RS, §t. 7 /99) Sesti odstavek 6. ¢lena: ,Etnoloski
spomeniki so obmocja, stavbe, skupine stavb, predmeti vsakdanje rabe in oblikovani izdelki, ki izpri¢ujejo
nacin Zivljenja in dela Slovencev, pripadnikov italijanske in madZarske narodnosti ter drugih ljudstev na
obmodgju Slovenije.”

148 Zakon o skladu Republike Slovenije za ljubiteljske kulturne dejavnosti (Uradni list RS, §t. 1/96), drugi
odstavek b. ¢lena: ,Sklad lahko na podlagi pogodbe z lokalno skupnostjo oziroma s samoupravno
skupnostjo avtohtone italijanske in madZarske narodne skupnosti v Sloveniji opravlja naloge iz
prejSnjega odstavka tudi zanjo.”

149 Zakon o knjiznicarstvu (Uradni list RS, §t. 87/2001) 25. ¢len (splodne knjiznice na narodnostno
mesanih obmodjih): Splosne knjiznice na narodnostno mesanih obmocjih zagotavljajo tudi knjizni¢no
dejavnost, namenjeno pripadnikom italijanske in madzarske narodne skupnosti ter romske skupnosti. Te
knjiZznice zagotavljajo pripadnikom teh skupnosti komuniciranje v njihovem jeziku.

Splo$ne knjiznice iz prejSnjega odstavka pripravijo program dejavnosti v soglasju s predstavniki narodnih
skupnosti.

Drugi odstavek 33. ¢lena (nacionalna knjiznica): Nacionalna knjiznica izvaja v okviru knjizni¢ne javne
sluZbe poleg dejavnosti iz 2. ¢lena tega zakona Se naslednje naloge: - zbira, obdeluje, hrani in posreduje
temeljno nacionalno zbirko vsega knjizni¢nega gradiva v slovenskem jeziku o Sloveniji in Slovencih,
slovenskih avtorjev, slovenskih zaloZb, pripadnikov italijanske in madZarske narodne skupnosti, romske
skupnosti in drugih manjsinskih skupnosti v Sloveniji (Slovenika) ter temeljne tuje literature.

150 Zakon o zavodih (Uradni list RS, 8t. 12/91), Cetrti odstavek 3. ¢lena: ,Samoupravna narodnostna
skupnost ima pravico soustanoviti ali tudi sama ustanoviti javni zavod, ki opravlja dejavnost, pomembno
za uresni¢evanje pravic narodnosti.”



Zauresnicevanje kulturnin dejavnostinarodnih skupnosti je bil v Ministrstvu za kulturo ustanoviien
Oddelek zakutturo narodnih skupnosti, romske skupnosti, priseljencev in drugih manjsinskih etnicnin
skupnosti. Oddelek v sodelovanju s strokovnjaki na manjSinskem podro&ju pripraviia strokovne
podlage za odloCanje o kutturni politiki do manjSin v Slovenij, sodeluje z mednarodnimi
organizaciiami(takoje na primer v letu 2000 skupaj s Svetom Evrope organiziral mednarodni
seminar oinstrumentin javnih oblasti na podro¢ju varovanja kutturnih pravic manjsin), vzpostavija
neposredne stike s predstavniki manjSinskin skupnosti, jim svetuje inpomaga pri uresnicevanju
njihovih pravic ter financira njihove kuftume dejavnosti na podiagi meril, pri oblikovanju katerih
sodelujejo tudi predstavnikimanjSinskin skupnosti

Pomurska madzarska narodna samoupravna skupnost je za promocijo madzarske
kulture ustanovila Zavod za kulturo madZarske narodnosti. Zavod usklajuje in usmerja
delo dvaindvajsetih kulturnih drustev madZarske narodnosti. Kulturna drustva delujejo
na mnogih podrogjih kulturnega ustvarjanja in poustvarjanja - od etnofolklornih do
izvornih kulturnih doseZkov. Pogosto se kulturna produkcija madZarske narodne
skupnosti predstavlja na MadzZarskem.

Med kulturne dejavnosti je treba pristeti Se knjizni¢no dejavnost. Knjizni¢no gradivo v
madZzarskem jeziku se zbira in hrani v knjiznicah v Murski Soboti in Lendavi. V
Pokrajinski in Studijski knjiznici v Murski Soboti deluje poseben oddelek za hungaristiko.
Zbirka gradiva v madZarskem jeziku Steje okrog 30.000 enot, kar je dobrih 13 % vsega
knjizni¢nega gradiva. Ni¢ manj pomembna ni dejavnost Knjiznice Lendava/Konyvtar
Lendva. Knjiznica je samostojni javni zavod s sedezem na narodnostno meSanem
obmocju. Njen ustanovitelj je Ob&ina Lendava, soustanovitel] MadzZarska narodna
samoupravna skupnost ob&ine Lendava. Knjiznica obsega 96.000 enot, od tega 40 %
v madzarskem jeziku. Na narodnostno meSanem ozemlju poleg matic¢ne knjiznice v
Lendavi deluje Se pet krajevnih knjiZznic: Dolina (priblizno 4000 enot knjizni¢nega
gradiva, 2100 v slovenskem in 1900 v madzarskem jeziku), Dobrovnik (8400 enot, v
slovenskem jeziku 3900 enot, 4500 enot v madzarskem jeziku), Gaberje (3800 enot,
2400 slovenskih, 1400 madzarskih), Genterovci (7000 enot, 2700 slovenskih, 4300
madzarskih), PetiSovci (3900 enot, 2300 slovenskih, 1600 madzarskin).

Centralna knjiznica v Slovenski Istri, ki skrbi za nabavo knjiznega gradiva v italjanskem
jeziku, je Osrednja knjiznica Srecka Vilharja v Kopru/Biblioteca centrale Sre¢ko Vilhar
Capodistria. Knjiznica in ima oddelek za italijaniko. Ta izvaja mati¢no dejavnost za
knjiznice v Slovenski Istri ter ustanove in Sole italijanske manjsine na Obali. Knjizni¢no
gradivo v italijanskem jeziku hranita Se Mestna knjiznica Piran/Biblioteca Civica di
Pirano) ter Mati¢na knjiznica Izola/Biblioteca civica di Isola. Na narodnostno meSanem
ozemlju v Slovenski Istri deluje Sest italijanskih kulturnih drustev, povezovalne
organizacije, sorodne Zavodu za kulturo madZarske narodnosti, ni. Res pa je, da tudi
italijanska narodna skupnost zeli ustanoviti podoben Zavod za ohranjanje kulturne
dedisCine, kot so ga ustanovili pripadniki madZarske narodnosti. Dve pomembni
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instituciji italijanske narodne skupnosti imata sedeZ na Hrvaskem: Center za
zgodovinske raziskave v Rovinju ter ltalijanska drama na Reki. Tudi za ti dve instituciji
slovenska drZava prispeva sorazmeren finanéni deleZ za njuno delovanje.

13. élen: GOSPODARSKO IN DRUZBENO ZIVLJENJE

TapodroGje rabe jezika manjin je opredelieno v 13. Elenu Evropske listine. Slovenija se je zavezala,
da bo uporabljala oba odstavkatega Clena. Prvi odstavek 13.¢lena pravi:

“1V zveziz gospodarskimiin druzbenimi dejavnostmi se pogodbenice obvezujgjo, da v vsej drzavi:

a.izloCijo iz svoje zakonodaje vsako dolocho, ki neupraviceno prepoveduje aliomejuje uporabo

regionalnin alimanjSinskinjezikov v dokumentih, kise nanasajo nagospodarskoali druzbeno Zviienje,

Sezlastivpogodbah o deluter v strokovnidokumentaci, kot so navodiia za uporabo izdelkov ali opreme;

b. prepovejo v notranje pravinike podjeti in v osebne dokumente vstavijati kakrSne koli dolochbe, ki

iZkjuCuigjo all omejujejo uporabo regionainin alimanjSinskih jezikov vsaj med uporabnikiistega jezika;
¢.nasprotujejo praksi, katere namen je odvracanje od uporabe regionalnin alimanjSinskin jezikov
vzvezi zgospodarskimiin druZbenimi dejavnostmi;

d.dlajSujejoin/ali spodbuijajo uporabo regionalnin ali manjsinskih jezikov tudiz drugimi sredstvi

polegZezgorajnavedenih. ™' V drugem odstavku 13 ¢lena pa je doloceno:

2.V zveziz gospodarskimiin druzbenimi dejavnostmise pogodbenice obvezujejo, dana ozemiu,
na katerem se uporabljajo regionalni ali manjSinski jeziki, Ge so javne oblastizato pristojne in Ceje to
razumnomogoce:

a.vklugjo v svoje financnein bancne predpise doloche, ki dovoljujejo na podlagipostopkov, kisov

skladu s poslovno prakso, uporabo regionalnin alimanjSinskin jezikov pri sestavijanju pladinih nalogov

(Geki, menice itd.) ali drugih financnih dokumentov, ali da zagotovijo, kadar je to primermno, izvajanje

takSnihdoloch;

b.vgospodarskem in druzbenem sektorju, ki sta neposredno pod njihovim nadzorom (javni sektor),

organizirajo dejavnosti za spodbujanje uporabe regionalnih alimanjSinskin jezikov;

¢.zagotovijo, da socialno varstvene ustanove, kot npr. bolniSnice, domoviza ostarele in drugi

domovi,omogocajo sprejemin oskrbo oseb, ki uporabljajo regionalni ali manjSinskijezik in

potrebujejo nego zaradi slabega zdravja, starosti all iz drugih razlogov, v njihovem jeziku;

d. s primernimi sredstvi zagotovijo, da so varnostna navodila sestavijena v regionalnih ali

manjsinskinjezikih;

e.poskrbijo, da so informacie pristojnih javnih organov, ki se nanasajo na pravice potrosnikov, na

voljo vregionalnin alimanjinskih jezikin." o2

181 Evropska listina, prvi odstavek 13. ¢lena.
82 Eyropska listina, drugi odstavek 13. ¢lena.



Iz predstavljene zakonodaje v prejSnjih poglavijih, drZzavne in regionalne, je jasno
razvidno, da je prepovedano vsakrSno odvracanje od uporabe regionalnih ali
manjSinskih jezikov pri gospodarskih dejavnostih. Prav tako ne bi smelo biti dilem pri
uresnicevanju dolodb, ki se nanaSajo na vidno dvojezicnost v javnih in zasebnih
gospodarskih in socialnih sluzbah. Toda kljub sprejetim zakonskim dolocilom je treba
ugotoviti, da je razkorak med dolodili o rabi jezika narodnih skupnosti in vsakdanjo
prakso najvedji prav na podrocju gospodarskih dejavnosti. Za gospodarski sektor je
dvojeziéno poslovanije (raba jezika narodnih skupnosti) o¢itno strodek, ki se mu Zelijo
izogniti. Se posebej je to znadino za gospodarske druzbe, ki imajo sede? zunaj
narodnostno mesanega ozemlja, vendar poslujejo tudi na narodnostno meSanem
ozemlju. Nedoslednosti na tem podro¢ju je toliko, da so predstavniki italijanske narodne
skupnosti menili, da bi bilo treba razmisliti o sprejetju posebnega zakona o rabi
italijanskega in madZarskega jezika kot uradnega jezika na narodnostno meSanem
ozemlju.

14. &len: CEZMEJNE IZMENJAVE

Topodrogjeje opredelienov 14. Elenu Evropske listine. Slovenija se je zavezala, dabo spoStovala
obaodstavka.V 14. Elenuje zapisano:
Pogodbenice se obvezujejo, da:
a.uporabljajo Ze obstojece obvezujole dvostranske iInmnogostranske sporazume, sklenjene z
drzavami, v katerih se uporabljaistijezik v enaki ali podobni obliki, ali sipo potrebi prizadevajo sklentti
take sporazume, insicer tako, da bodo pospeSevale stike med uporabnikiistega jezika v zadevnih
drzavah v kutturi, izobrazevanju, obveScanju, poklicnem usposabljanjuin permanentnem
izobrazevanju;
b. v dobro regionalnih alimanjSinskinjezikov olajSujejo in/ali spodbuijajo ¢ezmejno sodelovanie, Se
Zlasti med tistimi regionalnimiin lokalnimi skupnostmi, na ozemlju katerih se uporabljaisti jezik v
enakialipodobniobliki. ™
Slovenija se je Ze v ustavi zavezala (prvi odstavek 64. Clena), da bo, ne samo moralno, ampak tudi
materialno podpirala pravico pripadnikov narodnin skupnosti do ohranjanjain razvijanja svobodnih
stikov, Se posebej z maticniminarodiin njihovimidrzavami.V podro¢nih zakonih je to obveznost Se
podrobneje opredelila. VV Zakonu o samoupravnih narodnih skupnostihje dolodilo, da se sredstva za
ohranjanje svobodnih stikov narodnih skupnosti naraziicnin ravneh zagotavjgjo iz sredstev
samoupravnin

153 Evropska listina, 14. ¢len.
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lokalnih skupnosti (obcin), iz proracuna Republike Slovenije in iz drugih virov”. ™
Dolocho, ki bi jo lahko umestili pod naslov ,ohranjanje svobodnih stikov”, je mogoce
najti tudi v Zakonu o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodnosti na
podrocju vzgoje in izobrazevanja,™ ki v 4. ¢lenu (sodelovanie z institucijami mati¢nega
naroda) pravi: ,Za uresni¢evanje ciljev, dolo¢enih s tem zakonom, in v skladu z
meddrZavnimi sporazumi sodelujejo javni vrici oziroma Sole v jeziku narodne skupnosti
in dvojezicni vrtci in Sole (v nadaljnjem besedilu: vrtci in Sole) z ustreznimi institucijami
maticnega naroda v sosednjih drzavah.”

184 Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih (Uradni list RS, §t. 65/94), drugi odstavek 18. ¢lena.
158 Uradni list SRS, §t. 12/82
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ZASCITA ROMOV V SLOVENIJIIN
PRIMERJALNI ORIS POLOZAJA
ROMOV V AVSTRIJI

I. UVOD

Romi se na srednjeevropskih tleh Ze stoletja srecujejo z nasiliem in hudo diskriminacijo.
Zalosten visek tega dolgotrajnega zapostavijanja je bil doseZzen med drugo svetovno
vojno. Romi v zahodni in jugovzhodni Evropi so bili prve Zrtve nacistiénega nasilja. En
vzrok za to je bil nacin Zivlienja Romov, ki je bil v nasprotju s politiko nacisti¢nih
vladarjev, drugi vzrok nacisticnega nasilja pa je bil nearijski in neevropski izvor Romov.
Velina starejSe generacije Romov ni preZivela taboriS¢, nasilnega dela in
koncentracijskih in unicevalnih taboris¢.! Ravno generacija starih starSev pa je bila
nositeljica kutturne dedis¢ine Romov. S to generacijo je bil tako unicen velik del stoletne
kulture Romov.

Streznjenje po drugi svetovni vojni pa ni ustavilo zapostavljanja - nasprotno: povratniki
so docakali Se povojne vihre. Romska naselja so bila pogosto opustoSena. Namesto
poravnavanja doZivetega sistematiénega preganjanja in uni¢evanja soRomi spet
dozivljali izkljuCevanje in odrinjanje na rob druzbe. Negativni stereotipi, izkljuCevanje,
diskriminacija, nasilje, rasisti¢ni napadi so $e dandanes aktualni dejavniki, ki ovirajo
dejansko izboljSanje poloZaja Romov.

Trajna krsitev temeljnih Glovekovih pravic Romov je v vedini drZzav Sele v osemdesetih
letih povzrocila polagoma spremenjen odnos do romskih vprasanj, kajti tudi vodilni
strokovnjaki za manjSinska vpraSanja, kot sta Ermacora in Veiter v Avstriji, niso Romom
priznali statusa narodne skupnosti zaradi manjkajoCe navezanosti na doloceni bivalni
prostor (»fehlende Bodenstandigkeit«).? Avstrija in Slovenija ter vecina zahodnih drZav
nimajo dolge tradiciie za$¢ite romske skupnosti. Sele v devetdesetih letih se je uveljavilo
spoznanje, da so Romi posebna etni¢na skupina, ki potrebuje tudi posebno zascito.

Primerjava pravnega poloZaja pa ni enostavna, kajti sistem manjSinske zascite v Avstriji

! Glej Rose/Weiss, Sinti und Roma im ,Dritten Reich” - Das Programm der Vernichtung durch Arbeit,
Gottingen 1991. Avtorici v tej knjigi prikazujeta, v katerih taboriscih so ,zaporniki” delali. Poleg tega tudi
raziskujeta, katera podjetja (kot na primer Siemens in Steyr-Daimler-Puch AG) so zaposlovala delavce na
prisinem delu. B

2 Ermacora, Grundri® der Menschenrechte in Osterreich, 247; Veiter, Das Osterreichische
Volksgruppenrecht seit dem Volksgruppengesetz 1976, Wien 1979, 36. stran
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se histveno razlikuje od sistema manjSinske zaSéite v Sloveniji. ManjSinska zasCita v Avstrijislonina
individualnih pravicah. ManjSine niso priznane kot skupina in pravni subjekt. Zato pravice, kiso
zasnovane kot kolektive pravice, kot so na primer dvo-ali vegjezicnitopografski napisi, zamanjSino
niso iztoZljivi. V AvstrijimanjSine nimajo moznosti ucinkovite zakonsko zajamdene zastopanostiv
zakonodajnih telesih, v obéinskih svetih ali v parlamentu. Posebno zaRome je to kodljivo, ker so
odvisni od dobre volje Viadajocih strank. Reprezentacija in participacia, ki imata posebno
integrativno Viogo, omogoCata sodelovanje privseh zadevah, posebno patistih, ki se nanasajo
posebejnamanjsine.

Pravni status
Il. SLOVENIJA
Ustavna ureditev

Leta 1989 jebilov ustavnermn amandmaju LXVI® dolo¢eno, da mora zakon urediti pravni poloZaj
Romov. Toda ustavni osnutek iz leta 1990 nivseboval posebnih praviczaRome.* Leta 1991 je
potem slovenski parlament sklenil katalog predlogov za ureditev poloZaja Romov. V 3.tockije
dolocena zahteva: »ustavabi morala dolociti, da mora pravice Romov ureditizakon«.® Ta zakon naj
bibil osnova za zascito pripadnikov romske skupnosti za uporabo materinscine, nego lastne kulture
indrugih etniénih posebnosti kot tudi skrbo Republike Slovenije za izboljSanje materiainega poloZaja
Romov.

Slovenija je s 65. ¢lenom ustave iz leta 1991° tako priznala Rome kot avtohtono
skupnost. Ceprav je ta dolo¢ba bolj programati¢na in se nanasa na izvedbeni zakon, pa
Je vseeno posebno pomembna, ker je prvi¢ romska skupnost priznana kot etni¢na
skupina, drugic pa je zaSCita zajam&ena v ustavi sami, sledi sistematiki v Il. poglavju
ustave »Clovekove pravice in temeljne svoboscine« in tretjic, 65. Clen sledi 64., ki
natan¢no ureja posebne pravice avtohtone narodne skupnosti Italjanov in Madzarov.
Tako je jasno, da zaScita Romov sledi sistematiki manjSinske zaSCite v Sloveniji, ki sloni
na pozitivni zasnovi. ManjSina ima individualne in kolektivne pravice, se pravi, da je
priznana kot skupina, in drzava ima posebno viogo pri uresnicitvi pravic.” Zascita pa
sledi tudi tradiciji manjSinske zaScite vecine zahodnih drzav, ki jamd&i posebne
manjSinske pravice le avtohtonim etniénim skupinam.

*Ur.|. SRS, §t. 32/89.

4 PoroCevalec, §t. 17/1990.

5 Porocevalec, 8t. 13/1991.

5Url,8t.33/1991.

7 Tako tudi ustavno sodidCe v odlochi U--416/98-38, B-l, 5. stran, 22. 3. 2001: “Pozitivno varstvo, ki ga
vecinski narod priznava narodnim, etnic¢nim, jezikovnim in drugim skupnostim (manjsinam), izraza
pripravljenost drzave za pospeSevanje in uresniCevanje pravic navedenih skupnosti kot sestavnega dela
demokrati¢nega razvoja celotne druzbe (drzave).”



Vsebinsko je vprasljivo, kakSne konkretne pravice imajo Romi. 64. ¢len ustave
natan¢no ureja pravice italijanske in madzarske narodne skupnosti. Poseben Clen za
zaSGito romske skupnosti omogoca razlago, naj romska skupnost ne bi imela istih
posebnih pravic, kot jih imata madZarska in italijanska narodna skupnost, kajti sicer bi
bile romske pravice zajamcene skupaj s pravicami italijanske in madzarske narodne
skupnosti. Toda ustava z uvedbo posebnega ¢lena poudarja posebnost romske etniéne
skupnosti, ki potrebuje tudi posebno ureditev, prilagojeno potrebam romske skupnosti.
Do zdaj najdemo le v posameznih zakonih izvedbene dolocbe k 65. ¢lenu ustave, ki se
nanasajo na posebne pravice Romov, ker prevlada mnenje, da ni mogo&e zajeti
ob3irnega podrogja ucinkovite zascite v enem samem zakonu. Toda manjkajoce
izvedbene doloCbe oteZijo napredovanije pri manjsinski zasciti, tako tudi postanejo
glasnejSe zahteve po izvedbenem zakonu, ki bi sistemati¢no in celostno zajel pravice
Romov.®

Do sprejetja izvedbenih dolocb ali zakona so v ustavi zapisane temeljne pravice, ki so
pomembne tudi za romsko skupnost. 14. ¢len zagotavlja enake Clovekove pravice in
temeljne svoboscine ne glede med drugim tudi na narodnost. 61. élen zagotavlja
pravico do svobodnega izrazanja pripadnosti svojemu narodu, miljeno kot etni¢no
kategorijo, in narodni skupnosti, 62. ¢len zagotavlja uporabo svojega jezika, toda do
zdaj Se ni bila sprejeta izvedbena dolocba za uporabo romskega jezika. 63. Clen izrecno
prepoveduje vsakrsno spodbujanje k narodni, rasni, verski ali drugi neenakopravnosti
ter prepoveduje razpihovanje narodnega, rasnega, verskega ali drugega sovrastva in
nestrpnosti.

Zakonska ureditev

lzvedbene dolodbe k 65. ¢lenu ustave vsebujejo za predSolsko in Solsko vzgojo in
izobraZevanje Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja, Zakon o
otroskih vrtcih in Zakon o osnovnem Solstvu. ® Leta 1993 je sprejel strokovni svet
Republike Slovenije za vzgojo in izobraZevanje Ministrstva za Solstvo in Sport »navodilo
za prilaganje programa osnovnih Sol za romske otrokes, ki je osnova za poucevanje
romskih otrok. '

8 Glej porocilo ECRI (European Commission against Racism and Intolerance) o Sloveniji 1997, poglavje |.
B. 3: It is hoped that the special law setting out the rights and the situation of the Roma/Gypsy
community will be passed as soon as possible”, http,//www.ecri.coe.int/en/00/01/03/33/02 htm
11. 3. 2002; Tatjana Peri¢, Insufficient: Governmental programmes for Roma in Slovenia, in: Roma
Rights 2-3, 2001 tudi na spletni strani European Roma Right Center ERRC, http,//errc.org/rr nr2-
3_2001/field_report.shtml#20-rev, 11. 3. 2002.

9 Vsi trije zakoni so objavljeni v Url, §t. 12/96.

10 O vzgoji in izobrazevanju romskih otrok glej na primer Mladen Tancer, Vzgoja in izobraZevanje
Romov na Slovenskem, Maribor 1994.
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Zakonsko zastopstvo za Rome v drzavnem zboru ni predvideno, Zakon o lokalni
samoupravi'’ pa ureja zastopstvo Romov v obcinskih svetih na obmocjih, na katerih
Romi Zivijo avtohtono. Statuti obcin naj bi uresnicili to pravico ter tudi neposredno
zastopanost Romov v drugih ob&inskih organih. Obcine naj bi v okviru svojih pristojnosti
s posebnimi akti urejale vpraSanja, ki se nanaSajo na uresnicitev manjsinskih pravic, ter
tudi financiranje skupin. Do zdaj neposredno zastopanost Romov urejata statut obcine
Murske Sobote' in od leta 1999 statut ob¢ine RogaSovci.™

Pomanjkljivosti Zakona o lokalni samoupravi je ugotovilo ustavno sodisée v odlochi U--
416/98-38. Ta zakon je v neskladju z ustavo, ker pojma avtohtonosti ne opredeljuje in
tudi ne postavlja roka, v katerem so obcine dolzne uresniciti navedene zakonske
dolocbe. Ta nepopolna zakonska ureditev pa pomeni krsitev nadela pravne drzave 2.
¢lena ustave." Ustavno sodisce je tudi ugotovilo, da je statut mestne obcine Novo
mesto v neskladju z Zakonom o lokalni samoupravi, ker ne doloca, da ima romska
skupnost, ki je avtohtono naseljena na obmocju mestne obcine, svojega predstavnika v
mestnem svetu, pa tudi, da bi ob&ina lahko tudi Ze na podlagi sedanje ureditve
uresnicila svoje zakonske obveznosti iz petega odstavka 39. ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi in omogodila romski skupnosti izvolitev predstavnika v obcinski svet.™

Volitev ¢lanov obcinskega sveta ureja Zakon o lokalnih volitvah,™ ki doloca aktivno in
pasivno volilno pravico za izvolitev predstavnika romske skupnosti, evidentiranje, volilne
enote, ustanovitev in sestavo posebne voliine komisije itd.

Integrativnega znacaja naj bi bile tudi komisije za vprasanja narodnih skupnosti na
podlagi Zakona o lokalni samoupravi (Cetrti odstavek 39. ¢lena). Poleg tega naj Urad za
narodnosti, ki je ustanovlien pri slovenski vladi in ima tudi enoto v Murski Soboti, ter
Komisija vlade Republike Slovenije za zasito romske etni¢ne skupnosti, na drzavni
ravni pospeSujeta sodelovanje drzavnih ustanov z Romi.

Glede uporabe maternega jezika v upravi niti Zakon o upravi'’ niti Zakon o sodis¢ih'®
ne vsebujeta posebnih dolocil za uporabo rom3cine pred uradi. Tako Romi trenutno
nimajo pravice do uporabe roms¢ine na uradih in upravnih organih.

Tudi Zakon o javnih glasilih™ in Zakon o RTV Slovenija?® ne vsebujeta posebnih dolodil
za romsko skupnost.

" Ur. |, 8t. 72/93, v obliki novele 70/2000.

2Ur.1, 8t 23/99.

B Url, 8t.66/99.

" Odlocba U4-416,/98-38, B-l, str 7.

15 Odlocba U4-416/98-38, B-l, str 9.

® Ur.l, t. 72/93, Zakon o lokalnih volitvah in Zakon o lokalni samoupravi sta v postopku novelizacije.
767/94

®Url, 8t 19/94.

¥Ur 1,8t 18/94.

20Ur. 1,8t 18/94.



ZasCito Romov zagotavljata tudi Okvirna konvencija za varstvo narodnih manj$in?' in
Evropska listina o regionalnih in manjsinskih jezikih?? Sveta Evrope. Toda kot manjSine v
smislu okvirne konvencije in listine o regionalnih ali manjSinskih jezikih sta po deklaraciji
Republike Slovenije le italijanska narodna skupnost/italijanséina in madZarska narodna
skupnost/madzarsc¢ina. Skladno z ustavo pa naj bi se dolodbe okvirne konvencije
uporabljale tudi za romsko skupnost in prvi do Getrti odstavek 7. ¢lena listine naj bi se
uporabljali tudi za romski jezik.

Ze leta 1995 je slovenska vlada izdala »program ukrepov za varovanje Romov v
Republiki Sloveniji«. Urad za narodnosti usklajuje izvajanje programa, kajti v skladu s
svojimi delovnimi podrocji razna ministrstva izvajajo ta program. Tako naj bi se uveljavili
razni projekti na podrocju vzgoje in izobraZevanja romskih otrok, zaposlovanja Romov,
ureditve romskih naselij, zdravstva, obveS¢anja Romov in podpiranja kulturne dejavnosti
ter delovanja nevladnih organizacij. Leta 2000 je ministrstvo za delo, druzino in
socialne zadeve razsirilo pobudo na program za enake moZnosti zaposlovanja
Romov.%®

l1l. AVSTRIJA

Avstrija je leta 1993 z odlokom zvezne vlade o ustanovitvi sosveta za romsko skupnost
posredno priznala Rome in Sinte v vsej Avstriji kot avtohtono manj$ino.?* Romi imajo
iste pravice kot druge manjsine, ki so priznane kot avtohtone narodne skupnosti na
obmodcju Republike Avstrije. ManjSinske pravice v Avstriji vsebujejo med drugim
predpisi Se iz Casa avstro-ogrske monarhije kot 19. ¢len drZzavnega temeljnega zakona
in predpisi iz Gasa po prvi svetovni vojni kot dolocbe drzavne pogodbe iz Saint-
Germaina. NajnovejSa doloGba 8. ¢lena zvezne ustave, ki poudarja posebno skrb
Republike Avstrije za razvoj in zaS¢ito manjSin, je bila uvedena v avstrijsko ustavno
pravo leta 2000.2° Najbolj znana dolo¢ba manjSinske zascite v Avstriji je 7. ¢len
dunajske drzavne pogodbe, ki pa velja samo za Hrvate in Slovence na Gradi$¢anskem,
Stajerskem in Koroskem, torej ne zajema Romov, je pa merilo tudi za njihovo zaito. V
avstrijskem ustavnem pravu Romi niso eksplicitno omenjeni. To je bistvena razlika v
primerjavi z romsko zas¢ito v Sloveniji.

21Ur. 1, 8t.4/98, veljaod 1. 7. 1998.

22Ur.1,8t. 17/00, velia od 1. 1. 2001.

23 Program zaposlovanja Romov v Sloveniji, http://www.gov.si/mddsz/pdf/program_rpdf, (11.3.2002 ).
24 BGBI. (Zvezni uradni list Republike Avstrije) 323/1993.

25BGBIL68/2000.
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Na zakonski ravni ureja Zakon o narodnih skupnostih iz leta 19762¢ dolocbe za
uresni¢evanje ustavnopravnih dolocil. Zakon konkretizira pravico do uradnega jezika in
do topografskih napisov. Ureja tudi ustanovitev in delovanje sosvetov narodnih
skupnosti. Vsaka manjSina, ki je priznana z uredbo zvezne vlade o ustanovitvi sosveta,
ima lasten sosvet, ki je ustanovljen pri uradu zveznega kanclerja. Sosvet je posvetovalni
organ, v katerem niso zastopani samo manjSinski pripadniki, temvec tudi zastopniki
strank, ki pa naj bi bili tudi pripadniki manjsin. Pomembno viogo igra sosvet pri razdelitvi
finan¢nih sredstev. Sosvet je edina ustanova, v kateri so Romi neposredno zastopani,
ampak sosvet ni zastopniski organ manjsin, temvec¢ posvetovalni organ viade.

Velina doloCb zakona o narodnih skupnosti za Rome Se ni uresnicena, tako na primer
tudi pravica do uporabe lastnega jezika pred uradi in topografski napisi.

Zakon o manjSinskem Solstvu za Gradi$¢ansko prvi¢ upoSteva narodno skupnost
Romov, Ceprav so za gradiSCanske Rome predvidene samo jezikovne izobrazevalne
ponudbe v roms¢ini. Romscina se pouduje kot tuji jezik. Univerza v Gradcu (vodja
projekta je dr. Dieter Halwachs) se je posvetila romskemu jeziku, ga raziskovala in tudi
zapisovala. Tako so nastale knjige v romscini, ki so primerne tudi za pouk. Vsekakor pa
je uspeh Solanja odvisen od sodelovanja Romov, kajti uspedno delujejo predvsem tisti
projekti, za katere so dali Romi sami pobudo ali so bili pripravljeni in izvedeni v tesnem
sodelovanju z njimi.

Novela Zakona o avstrijski radioteleviziji iz leta 2001%’ je uvedla posebna navodila za
ponudbe v jezikih tistih narodnih skupnostih, ki imajo sosvet. To je prvi¢, da zakon o
avstrijski radioteleviziji vsebuje dolocbe v korist narodnih skupnosti.

Tudi Avstrija je podpisala in ratificirala Okvirno konvencijo za varstvo narodnih
manj$in?® in Evropsko listino o regionalnih in manjsinskih jezikin?® Sveta Evrope. V
deklaraciji k okvirni konvenciji je Avstrija priznala, da so manjSine v smislu konvencije
vse manjSine, ki so priznane z zakonom o narodnih skupnostih. Tudi v deklaraciji k
Evropski listini je Avstrija izrazila, da je manjSinski jezik v smislu listine med drugim tudi
romscina.

Na raznih podrodjih, kot so na primer vzgoja in izobraZevanje, zaposlovanje, urejanje
naselij, obstajajo razni projekti v sodelovanju z romskimi drustvi*® Posebno razveseljivo
je, da postajajo Romi vse bol] iniciativni, kar se kaZe na primer v tem, da romska drustva
delujejo zelo uspedno. Leta 1995 je na primer kulturno drustvo avstrijskin Romov
ustanovilo sklad za Rome, ki podpira projekte na podrogju izobrazevanja.

26BGBI.396/1976.

27 BGBI 379/1984 v obliki novele BGBII. 83/2001.

28 BGBLIII 120/98 velja od 1.7.1998.

29BGBIIIN216/01 velja od 1. 10. 2001.

30 Glej projekte dobre prakse na raznih podrocjin na spletni strani http.//www.roma-net.at/index2.html,
(11.3.2002).




IV. SKLEP

Ta kratek oris statusa Romov v Republiki Avstriji in Republiki Sloveniji kaZe, da drZavi
nista nedejavni, sicer pa Se nista uvedli vseh zakonskih doloch, pomembnih za
ucinkovito zas¢ito in izboljSanje poloZaja Romov. Predvsem je treba opozoriti na to, da
za Rome Se dolgo ne bo dosezen standard pravne in dejanske zascite, ki ga imajo
druge avtohtone manjSine.

Zascita na obeh straneh meje Se ni zadostna. Tako je Odbor za odpravo vseh oblik
diskriminacije (Committee for Elimination of all forms of discrimination CERD)
ZdruZenih narodov leta 1999 kritiziral manjkajoce uveljavijanje zakonodaje za Rome v
Avstrifi, ki se razlikuje od uveljavljanja zakonodaje za druge manjsine v Avstriji,
Nezadovoljiva ali sploh manjkajoCa zakonodaja za nove manjSine v Avstriji je
pomembna tocka, ki jo je CERD tudi kritiziral. CERD je priporoc¢al uvedbo zakona o
prepovedi diskriminacije, ki bi vseboval tudi prepoved zapostavljanja med drzavljani in
nedrZavljani.®'

CERD leta 2000 podobno kritizira tudi zakonodajo Slovenije v zvezi z Romi in poudarja
razliko med zaScito italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti in romsko
skupnostjo. Tudi v Sloveniji je o¢itno razlikovanje Romov v avtohtone in neavtohtone.*
To razlikovanje zaostruje posebno slab polozaj neavtohtonih Romov, kajti veliko jih nima
slovenskega drZavljanstva in so zato prikrajSani za svobodo gibanja, dostop do
zdravstvenega varstva in drugih socialnih storitev in zaposlovanja.®® To kritizira v
zadnjem porocilu tudi Evropski center za pravice Romov (ERRC), ki se v svoji kritiki
nanasa predvsem na stanje neavtohtonih Romov v Sloveniji** Tudi Evropska komisija
v porocilu o napredovanju Slovenije pri vkljuGevanju v Evropsko unijo leta 2000 in
2001 poudarja, da Slovenija uresnicuje vsa politiéna kobenhavnska merila na podrocju
zaSCite manjSin, toda opozarja na nujnost dodatnih ukrepov glede na polozaj Romov.

Pravna podlaga v ustavi in na zakonski ravni mora biti v Sloveniji torej nujno izvedena
na zakonski oziroma podzakonski ravni. Ceprav so tu in tam posebno v vzgoji,
izobraZevanju in zaposlovanju v Avstriji in Sloveniji uspeSne dejavnosti, bo pa za
izboljSanje polozaja Romov nujno potrebno, da se drzavi dvigneta na drugo stopnjo
dejanja. Deklarativni in programski akti so zelo pomembni, ker so mocno prispevali k
povecanju obdutljivosti za poloZaj Romov pri vecinskem narodu ter tudi pri Romih
samih. Zdaj pa je treba tudi uresniciti ta spoznanja.

5! Glej European Roma Rights Center (ECCR), UN Committee rebukes Austria, Czech Republic, Finland,
ltaly and Portugal for treatment of Roma, in: Roma Rights no1/99, http://errc.org/rr nr1 1999,
snap04.shtml 7. 6. 2001.

32 Glej ECCR, United Nations Committee on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination and the
Committee against Torture express concern about Roma Rights in Slovenia , in: Roma Rights no 3/
2000, http://errc.org/rr nr3 2000/snap27.shtml, (7. 6. 2001).

33 Monitoring the EU accession process. Minority Protection, Budapest: OSI 2001, 69.str. ipd.

34 ERRC, Peri¢, Insufficient: Governmental programmes for Roma in Slovenia, in: Roma Rights $t. 2-3/
2001, http://errc.org/rr_nr2-3 20071 /field report.shtml, (11.1.2002).
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Slovenija je Ze napredovala, saj je pripravila vladne programe z raznimi ukrepi za
izboljSanje polozaja Romov. IzkuSnje so pozitivne in tudi negativne, so pa za prihodnje
nacrtovanje zelo pomembne. V Sloveniji je pozitivno zasnovan sistemati¢en program
ukrepov, Ceprav Se ne ucinkujejo na vseh podrodjih.

Posebnost slovenske pravne ureditve je eksplicitna za3¢ita Romov v ustavi in pravica
Romov do neposredne zastopanosti v obcinskih svetih. Sodelovanje in soodlocanje v
drzavnih organih pomeni pravno vkljucitev Romov v drzavo. Romski zastopnik v
obcinskih svetih dejansko prispeva k boljsemu medsebojnemu razumevanju. Tudi Urad
za narodnosti in Komisija RS za romska vpraSanja pospeSujeta boljSe medsebojno
razumevanje in sodelovanje.

Kljuénega pomena, in to je pozitivna izkusnja iz Avstrije, je, da Romi postanejo sami
iniciativni in se odlo¢no zavzemajo za svoje pravice. Ustanovitev sosveta, Ceprav edina
moZnost za institucionalizirano sodelovanje med manjSino in drzavno oblastjo, je velik
uspeh za skupnost Romov in Sintov v Avstriji.

Vkljucitev Romov mora drZava najprej zagotoviti na institucionalni ravni, uposStevajoc
poseben poloZaj romske manjSine, ki je Ze stoletja izpostavljena najhujsi diskriminaciji.
Torej se zaSCita Romov ne more nanaSati samo na izboljSanje socialnega poloZaja.
Samo celovita zasnova,®® ki obsega socialni razvoj in jamci lovekove pravice ter
posebne manjsinske pravice in tudi u¢inkovito nasprotuje diskriminaciji in rasizmu, je
lahko uspesen. Za to pa je potrebno ne samo sodelovanje Romov, ampak tudi
vecinskega naroda.

Reprezentacija in participacija manjSine v drzavnih organih, t. |. sodelovanje in
soodlocanje v strukturah, ki na demokraticen nacin urejajo tezave in spore, je klju¢nega
pomena, kajti pomeni dejansko vkljuditev. Zato ne smeta biti le prazna besedna lupina.
Dejansko se je izkazalo, da je vkljuGevanje manjSin edina moZnost za zmanjSanje
trdovratnih in negativnih stereotipov, predsodkov, rasizmov in ksenofobije. Vkljucitev pa
Je predvsem naloga za vecinski narod, kajti ta ima oblast, da uresnici pravice manjsin.

35 Tudi mednarodne organizacije se znova zavedajo pomena celovitega urejanja romskega poloZaja.
Tako je leta 1998 v okviru srecanja o ¢loveskih razseznostih pod kroviteljstvom ODIHR OSCE razglasilo
novo stopnjo romske politike, ki potrebuje sistemati¢no kombinacijo metod druzboslovja,
implementacijo manjSinskih pravic in zascito pred diskriminacijo in nasiliem. V. mednarodni primerjavi se
prikaze podobna slika. Ukrepi, e sploh so, vecinoma nimajo zazelenega ucinka. Posebno posamezne
akcije brez dolgoro¢ne zasnove in brez sodelovanja z Romi niso dovolj, da bi jamcile ¢lovekove in
manjSinske pravice Romov. Torej tudi edino zakonski ukrepi ne zmorejo izboljSanja polozaja Romov, tudi
posebne pravice ne zadostujejo, ¢e ne sodelujejo drzavna oblast, civilna druzba ter Romi.
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NEKATERI NOVEJSI TRENDI RAZVOJA
VARSTVA MANJSIN IN (POSEBNIH)
PRAVIC NARODNIH IN DRUGIH MANJSIN:
EVROPSKI KONTEKST'

1. UvVOD

Nedavni dogodki na ozemlju nekdanje Jugoslavije in dogajanje na Bliznjem vzhodu
kazejo, kaksen vpliv lahko imajo (med)etnicni odnosi in zaostrovanje etnicnih konfliktov
na mir in stabilnost v svetu in v posameznih drzavah. Dejanski medetnicni odnosi in
polozaj manjSin in/ali (celo bolj odlo¢iino) dojemanje dejanskih razmer in ravni varstva
ter pravne ureditve in uresnicevanja posebnih pravic manjsin so pomembni dejavniki, ki
lahko sprozijo zaostrovanje konfliktov v sodobnih pluralnih druzbah in s tem ogrozjo
njihovo stabilnost.

Ko je Badinterjeva komisija ugotovila, da je razpadla nekdanja jugoslovanska federacija
(SFRJ), je zascito narodnih manjsin opredelila kot enega od pogojev za demokracijo
(in/ali uspesno demokratizacijo) v sodobnih etni¢no pluralnih druzbah ter hkrati tudi kot
predpogoj za mednarodno priznanje novih drzav in kriterij za vkljuGevanje v evropske
integracijske procese.? V Evropi danes ta izhodi$¢a vecinoma Stejejo za temeljna
nacela glede zascite (narodnih) manjsin. VV devetdesetih letih pa sta pomembni
prelomnici v zgodovinskem razvoju evropskega varstva manjsin Okvirna konvencija o
zaSCiti narodnih manj8in ter Evropska listina o regionalnih ali mansinskih jezikih, ki sta bili
sprejeti v okviru Sveta Evrope in sta postali prva pravno zavezujoéa mednarodnopravna
dokumenta o varstvu narodnih manjsin. Ce upo$tevamo navedeno, potem vsaj v
Evropi na prelomu tisocletja ne bi smelo biti dvoma o tem, da obstajajo posebne
pravice narodnih manjSinin potreba za posebno varstvo manjsin.

' To besedilo je nekoliko skraj$ano in prirejeno anglesko besedilo, ki je objaviieno v tej kniigi, temelji pa
na: Mitja Zagar (1997), “Rights of ethnic minorities: Individual and/or collective rights? Some new(er)
trends in development and the (universal) nature of human rights - The European perspective.” Journal
of International Relations, let. 4, §t. 1/4, str. 29-48.

2 Podrobneje o teh tematikah, glej npr.: Alain Pellet (1992), “The Opinions of the Badinter Arbitration
Committee: A Second Breath for the Self-Determination of Peoples.” European Journal of International
Law, Let. 3, St1, http//www.ejil.org/journal/Vol3/No 1/art 12 html#TopOfPage (12. 12. 2001); Danilo
Turk (1993), “Recognition of States: A Comment.” European Journal of International Law, let. 4, $t.1,
http//www.ejil.org/journal/Vol4/No 1/artb html#TopOfPage (12 December 2001); itd. Besedilo
pravnih mnenj Badinterjeve komisije glej npr.: (Opinions 1-3) v Alain Pellet (1992), “The Opinions of the
Badinter Arbitration Committee: A Second Breath for the Self-Determination of Peoples - Appendix:
Opinions of the Arbitration Committee.” European Journal of International Law, Let. 3, St. 1, http//
www.ejil.org/journal/Vol3/No 1/art 13.html#TopOfPage (12. 12. 2001); (Opinions 4-10) v Roland Rich
(1993), "Recognition of States: The Collapse of Yugoslavia and the Soviet Union.” European Journal of
International Law, Let. 4, St.1, ttp://www.ejil.org/journal/Vol4/No 1/art4.html#TopOfPage (12
December 2001).

Mitja Zagar



Taprispevek na kratko predstavija zgodovinski razvo] manjSinske zasCite in nekatere aktuaine
trende, kijih je mogoce zaslediti, ter nereSena vprasanja, ki se pritem pojavijajo - vkljucno z
definicjo narodnih manjin. Ob razpravah o naraviin pomenu manjSinskih pravic v sodobnin
pluralnih druzbah poskusam ponuditi tudi nekaj prakticnin prediogov za uveljavijanje inrazvoj
manjsinskih pravic. Pritem se zavzemam za uveljavitev in Sirjenje ideclogije In prakse Clovekovih
pravicin svobosZin, katerih pomemben del so tudi manjSinske pravice, kiimajo zaradi svoje
posebne narave - po mojem mnenju - hkratiindividualno in kolektivno razseznost.®

Il. DEFINICIJE POJMOV ETNICNE IN NARODNE
MANJSINE TER NEKATERI KLJUCNI KONCEPTI

Najprej lahko ugotovimo, da ne obstaja splodno sprejeta pravna definicija etnicnih in
narodnih manjsin.* Zaradi razlicnih strokovnih in politicnih pogledov se mednarodni
pravni in politicni dokumenti ter ustave in zakonodaja posameznih drzav temu
vpraSanju izogibajo.® Hkrati obstaja vrsta opredelitev etni¢nih in narodnih manjsin, ki so
jin oblikovali strokovnjaki, ki so proucevali razliéne tematike, povezane s temi
skupnostmi. Ceprav so si te definicije v posameznih delih podobne, pa se med sabo
tudi razlikujejo, saj izraZajo raziskovalne in druge interese svojih avtorjev. Najbolj znana
in verjetno najpogosteje citirana pa je definicija profesorja Capotortija, ki (etniéno)
manjSino opredeljuje kot skupino:

3 Ceprav tako mogode ne mislijo vsi raziskovalci in znanstveniki, pa sam mislim, da se raziskovalci ne
smejo obnasati le kot nevpleteni, pasivni in objektivni opazovalci socasnih dogajanj na podrocju
¢lovekovih pravic. Njihova prva naloga je, da z ugotovitvami svojega raziskovanja seznanijo javnost,
druzbene in politicne dejavnike ter jih opozorijo tudi na svoje kriticne ugotovitve in na teZave, ki jih
zaznavajo pri uresni¢evanju ¢lovekovih pravic. Poleg tega pa se pogosto pokaZe tudi potreba, da se
raziskovalci in znanstveniki dejavno zagovarjajo in uveljavljajo ¢lovekove pravice in svoboscine ter se
viklju¢ujejo v pospesevanje njihovega razvoja, zlasti Se pri uveljavljanju in razvoju strpnosti (tolerance) ter
pri uveljavijanju, Siritvi in razvoju ideologije ¢lovekovih pravic.

4 Dosedanje izkuSnje so pokazale, da je pravno definiranje etni¢nih in narodnih manjsin politi¢no zelo
zapleteno in obcutljivo vpraSanje, zato drzave pri tem nikakor ne morejo doseci potrebnega soglasja..
Med poskusi kaZe posebej omeniti 1. ¢len osnutka Dodatnega protokola o osebah, ki pripadajo
narodnim manjsinam, k Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah, za katerega pa tudi ni verjetno, da bo
kmalu sprejet. Omenjeni osnutek opredeljuje narodno manjsino (national minority) kot:

“..a group of persons in a state who: (a) reside on the territory of that state and are citizens
thereof: (b) maintain long-standing, firm and lasting ties with that state; (¢) display distinctive
ethnic, cultural, religious or linguistic characteristics; (d) are sufficiently representative, although
smaller in number than the rest of the population of that state or of a region of that state; (e) are
motivated by a concern to preserve together that which constitutes their common identity,
including their culture, their traditions, their religion or their language”. (Article 1 of the proposal
for an additional protocol to the Convention for the Protection of Human rights and Fundamental
Freedoms, concerning persons belonging to national minorities, in Recommendation 1201 (1993) on
an additional protocol on the rights of minorities to the European Convention on Human Rights,
adopted on 1 February 1993.)

Ta poskus pravne definicije narodne manjsine kaze nekatere novejSe trende v teoriji mednarodnega
prava, je pa po mnenju nekaterih drzav - in tudi z vidika posameznih teoretikov - nesprejemljiv. (Glej
npr.: “Report on an additional protocol on the rights of minorities to the European Convention on
Human Rights” (1993), Rapporteur: Mr. Worms, France Socialist; Parliamentary Assembly, Council of
Europe: ADOC 6742. 1403-15/1/93-2-E, 19 January 1993, str. 4-5.)

® Glej npr.: Florence Benoit-Rohmer, Hilde Hardeman (1994), The Minority Question in Europe:
Towards the Creation of a Coherent European Regime. CEPS Paper No. 55, Brussels: Centre for
European Policy Studies, 1994, str. 25-29.



- kije manjSteviléna glede na preostalo prebivalstvo drzave,

- kije vnedominantnem polozaju v te] skupnosti,

- katere pripadniki, ki so drZzavijani drZzave, v kateri Zivijo,imajo doloGene etnicne, verske alijezikovne
znacilnosti, kijin razlikujejo od preostalega prebivalstva te drzave,

- katere pripadnikikazejo vsajimplicitno medsebojno solidamost znamenom, da bi ohranilisvojo
kulturo, tradicije, vero alijezik ©

V tem prispevku sem se odlo¢il, da bom nekoliko priredil in dopolnil delovne definicije
razlicnih tipov etnicnih manjsin, ki sem jih pred leti oblikoval za svoj prispevek v
zborniku Slovenci v Hrvaski” Pri oblikovanju teh delovnih opredelitev sem poskusil
upoStevati, kako bi lahko uvrstitev v posamezno kategorijo vplivala na priznani pravni
status in zaScito razlicnih manjSinskih skupnosti. Tako bi etnicno manjsino - kot
najsplodnejsSo in najsirSo kategorijo pri opredeljevanju manjsinskih etni¢nih skupnosti -
lahko opredeliikot:

(@) specificnoin oblikovano (etnicno) skupnost,

() kije manjStevilcna od preostalega prebivalstva v drzavi,

(c) kije kot skupnost v nedominantnem (sociainem) poloZaju v tej drZavi,

(d) katere pripadnikiso drzavijani drZave, v kateri Zivijo2

() pripadniki etnicne manjsine se od vecinskega prebivalstva razlikujejo po svojin posebnin emnicnih,
verskihin/alijezikovnin znaciinostin;

(f) obstajaposebnaetnicnaidentitetate skupnostiin njenih pripadnikovter njihovinteres zaohranitev
njinove specificne kulture, tradicij, vere alijezika;

(9) etniéna/narodna manjsinaje nastala kot posledica specifitnega zgodovinskega razvoja drzave
(migraciie, sprememiba upravno-administrativnega statusa ozemija), pogosto z dolo¢itvijo meja
nacionalne drZave, na ozemiju katere Zivijo.

Analiza ustav drZav sveta in njihovin zakonodaj pa pokaZe, da nacionalne drzave in tudi
mednarodnopravni dokumenti praviloma za priznanje manjSinskega zahtevajo terjajo
Se izpolnjevanije nekaterih dodatnih pogojev.’® Tako poseben pravni status, posebne
manjSinske pravice in za$¢ito priznavajo le osebam, ki pripadajo tipiénim

8 Francesco Capotorti(1991), Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities. New York: United Nations, 1991, str. 96.

" Mitja Zagar (1995), “Alli so Slovenci na Hrvaskem narodna manjsina: Splo$na terminolo$ka vprasanja in
pravna zas¢ita.” - v Vera Krzisnik-Buki¢, ur,, Slovenci v Hrvaski. Ljubljana: Intitut za narodnostna
vpraSanja, 1995, str. 334-335.

8 Prav dejstvo, da so pripadniki etni¢ne manjSine drZavljani drzave, v kateri Zivijo, jih razlikuje od tipi¢nih
imigrantov, ki praviloma nimajo drzavljanstva drzave, v kateri Zivijo, ampak imajo v tej drzavi praviloma
status tujcev z uradnim (stalnim) bivalis¢em.

® Seveda obstajajo tudi manjsine, katerih pripadniki ne Zivijo strnjeno na doloGenem ozemlju (regiji),
ampak Zivijo razprseno po celotnem ozemlju drZave ali celo vecih drZav, kot to velja na primer za Jude
in Rome.

1 Glej npr.: Mitja Zagar (1996a), “Exploring Ethnicity: Constitutional Regulation Of (Inter)Ethnic Relations
- New Approaches to Multicultural Education.” http,//www.unisa.edu.au/lavskis/zagar/detailex.ntm
(12.12.2001); Mitja Zagar, Ale$ Novak (1999), “Constitutional and international protection of national
minorities in Central and Eastern Europe.” - v Mitja Zagar, Boris Jesih, Romana Bester, ur., 7The constitu-
tional and political regulation of ethnic relations and conflicts: Selected papers. Ethnicity 2.
Ljubljana: Institute for Ethnic Studies, 1999, str. 177-214; Mitja Zagar (1996), “Evolving concepts of
protection of minorities: International and constitutional law.” Razprave in gradivo / Treatises and
Documents, St. 31/19986, str. 143-164; itd.
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(tradicionalnim) narodnim manjinam. Tipicne narodne manjSine panajenostavnejelahko
opredelimotako, da prej navedeni splosni definicii dodamo Se te prvine:

(h) Tipicna narodnamanjsina avtohtono zivinadolocenem ozemiju. ™

(i) TipicnanarodnamanjSina e pravioma etnicno povezanaz dolodeno (vedjo) etniéno skupnostjo
(matico, maticnim narodom, »kin-nation), kiima praviloma svojo lastno (nacionalno) drzavo.
Drzava»matiénega naroda« e najpogosteje sosednja drzava drzave, v kateritipicnanarodna
manjSinaZivi.

() Tipitna narodnamanjSinaima Steviine (kulturne, socialine, ekonomske, politicne) stike in vezi z
drZzavo»maticnega naroda«, manjSinsko vipraSanje pa je pogosto tudi pomembna sestavina
odnosov med obema drzavama (med »matiéno«etniéno drzavo in drzavo, katere drzavijani so
pripadnikinarodne manjsine).

Avtohtonost, na katero se pogosto vezejo posebne manjSinske pravice, je lahko zelo spoma. Prav
tako je za priznanje manjSinskin pravic lahko sporen tudi pogoj drZzavijanstva, saj poznamo primere,
ko celotretja ali Getrta generacija imigrantov (priseliencev), ki so bili rojeni v drZavi, v kateri imajo
stalno prebivaliste, nima drzavijanstva te drzave. Kot otroci tujcev imajo po nacelu »krvi« (ius
sanquini) drzavijanstvo tiste drzave, katere drzavijani so njinovi starsi oziroma predniki. Razlog,
zakaj tiimigranti nimajo drzavljanstva drzave, v kateri stalno 2ivijo, so lahko razlicniin segajo od
same (omejevalne) zakonodaje o drzavijanstvu drzav, v katerih so se rodiliin v katerih Zivijo,
kutturninin tradicionalnih razlogov, Casti, pa vse do vprasanja (dedovanja) druzinskega premozenja
vdrZavah, katerih drZavijani so (bili) njinovistarsi.”” Kakor koli Ze, imigranti, ki nimajo drZavijanstva
drzave, vkateri(stalno) Zivijo, so zato izkljuceniiz demokraticnih politicnih procesov; ker niso
drZavijani, pa se v skladu s previadujoco prakso zanje tudine more uveljavitimanjsinska za3éita, ki
se je sicer razvila za zaSCito pripadnikov tradicionalnin narodnih manjsin.

Netipicne tradicionalne etni¢ne manjSine, lahko odtipiénin narodnih manjsin razlikuiemottako, da
ugotovimo, da sicer Zivijo avtohtono na ozemlju svoje tradicionalne poselitve, ne obstaja pa njhov
»maticninarod« zunaj meja drzave, katere drzavijani so, 0ziroma da njihov »maticni narod« nima
svojelastne nacionalne drzave.™

" Avtohtonost opredeljuje dolgotrajnost naselitve na doloGenem ozemlju in vkljuGenost (integriranost)
skupnosti v dolo¢eno etnic¢no pluralno okolje. Avtohtone skupnosti praviloma sooblikujejo kulturno,
ekonomsko in druZzbeno podobo svojega okolja. Pri tem kaZe poudariti, da ni objektivnih meril, ki bi
doloc¢ala, kdaj neko skupnost lahko Stejemo za avtohtono. Tako so razli¢na merila in pojmovanja
avtohtonosti praviloma posledica subjektivnih in politiénih odlocitev v nekem okolju. 7Ae Minority
Rights Group se je tako npr. opredelila, da etni¢ne manjSine postanejo avtohtone po dveh generacijah
(40-50 let), ce seveda izpolnjujejo ostala merila in pogoje. (Glej npr.., World Directory of Minorities.
(1990) Longman international reference. Edited by: Minority Rights Group. UK: Longman, 1990, str.
Xiv.)

12 Glej. Npr.: Eric Bockstael, Otto Feinstein (1991), “Ethnic Conflict and Development: A Belgian Case
Study.” United Nations Research Institute for Social Development - UNRISD: photocopied paper for the
“Workshop on Ethnic Conflict and Development”, Dubrovnik (Yugoslavia, Croatia), 3-6 June 1991.

¥ Mnogi avtorji zahtevajo, da je za netipi¢ne narodne manjsine treba uveljaviti enako zascito, kot velja za
tipiéne narodne manjsine - in to ne glede na njihovo velikost. To pa bi seveda zahtevalo preoblikovanje
sedanjega koncepta (eno)nacionalnih drzav. Glej npr.: Bojko Bucar (1994), “Co-operation on Culture and
Education and the Problem of Minorities.” Photocopied paper for The 6th European Conference of
Frontier Regions, Council of Europe, Parliamentary Assembley, Congress of Local and Regional
Authorities of Europe, Ljubljana (Slovenia), 13-15 October 1994.



Poudariti pa je treba, da so tipi¢ne in netipicne narodne manjsine le zelo majhen delcek
etni¢ne pluralnosti v sodobnih druzbah. Velja pa, da le za pripadnike teh skupnosti
obstaja posebna manjsinska zascita. Drzave praviloma manjSinskega statusa nikakor
noGejo priznati tudi imigrantom in imigrantskim skupnostim, saj menijo, da bi jim to
nalozilo preve€ obveznosti, ki jih ne Zelijo ali pa jih ne bi zmogle sprejeti. Prav zato
imigrantske skupnosti in migranti ne uzZivajo nobene posebne manjsinske zasite.

Il. 1 Manjsine v pluralnih druzbah: Nacionalna drzava in manjSine

Kot sem Ze omenil, drZave le zelo nerade in tezko uradno priznajo manjSinski status
posebnim skupnostim, kar je povezano prav s konceptom (eno)nacionalne drzave, ki
previaduje v danasnji mednarodni skupnosti. To pomeni, da (nacionalno) drzavo
pojmujejo kot etnicno homogeno drzavo dolocenega (naslovnega) naroda - nacije.
Drzavo razumejo kot sredstvo za uresniCevanje nacionalnih interesov tega naroda,
obstojeco etni¢no pluralnost pa kot odklonski (devianten) pojav, ki otezuje ali celo
ogroza uresni¢evanje teh interesov.'* Pri tem pozabljajo, da je etnicni pluralizem le ena
od Stevilnih oblik in pojavov pluralizma v druzbah, ki je znacilna za prav vse sodobne
druzbe. Zlasti pa se ne zavedajo, da sta prav obstoj pluralizma in svoboda do
opredeljevanja klju¢na (pred)pogoja za obstoj in razvoj demokracije v teh pluralnih
druzbah.

Prav tako pozabljajo, da so narodne manjsine, kakrdne poznamo danes, produkt
nacionalnih drzav. Ce sodobne drzave ne bi bile (tudi) etniéno opredeliene, potem
etnicna pripadnost drzavljanov sploh ne bi bila pomembna. V tem primeru tudi
narodne manjsine ne bi potrebovale posebne zasCite. Ker obstajajo uradni jeziki ter
nacionalne kulture in zgodovine, pa tudi narodne in druge etni¢ne manjsine potrebujejo
posebno zascito, Ce Zelijo njihovi pripadniki ohraniti svojo posebno kulturno, jezikovno,
versko itd. identiteto.

Dojemanje nacionalnih drZav kot etniéno homogenih entitet pa je tudi eden
pomembnih vzrokov in dejavnikov nacionalizma.™ Tako koncept (eno)nacionalne
drZave in nacionalizem lahko povzrocita konflikte med etni¢nimi skupnostmi, ki imajo v
drZavi dominanten poloZaj, in med tistimi specificnimi etni¢nimi skupnostmi znotraj te
drzave, ki taksne prevlade noCejo sprejeti. Pri tem pa prav zaradi tradicionalnega
pojmovanja nacionalne drzave kot najucinkovitejSega (ali sploh edinega uspesnega)
mehanizma za uresnicenje etnicnih interesov pogosto etnicne skupnosti, ki so v

“Vec o konceptu (eno)nacionalih drzav glej npr.: C. A. Macartney (1934), National States and National
Minorities. London: Oxford University Press, Humprey Milford, 1934; Hough Seton-Watson (1977),
Nations and States. London: Methuen / Boulder, Colorado: Westview Press, 1977; Rudolfo
Stavenhagen (1990), The Ethnic Question: Conflicts, Development, and Human Rights. Tokyo,
Hong Kong: United Nations University Press, 1990, str. 31, 20-35; Mitja Zagar (1995a), “Constitutions
in Multi-Ethnic Reality.” Razprave in gradivo / Treatises and Documents, St. 29-30/1995, str. 144-157;
Mitja Zagar (1997), “Resitev, ki je postala problem: Nacionalne drzave in vecetni¢na realnost.” Razprave
in gradivo / Treatises and Documents, St. 31, str. 7-13; itd.

'S Glej npr.: Ernest Gellner (1983), Nations and Nationalism. lthaca & London: Cornell University Press,
1983, str. 3-b; Eric J. Hobsbawm (1990), Nations and Nationalism since 1789: Programme, Myth,
Reality. Cambridge, London, New York, New Rochelle, Melbourne, Sydney: Cambridge University Press,
1990, str. 9-12.
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obstojeci drZaviv nedominantnem poloZaju, edino reSitev za svoj poloZaj vidijo v odeepitviod
sedanje drzave in v ustanovitvi svoje lastne in samostojne - etnicno homogene - nacionalne
drzave aliv prikfjucitvi h kaksni drugi drZavi.®

lIl. ZGODOVINSKI RAZVOJ MEDNARODNOPRAVNE,
USTAVNE IN ZAKONSKE ZASCITE MANJSIN

Kot sem Ze omenil, so narodne in druge etnicne manjsine, kakrSne poznamo danes,
posledica oblikovanja, razvoja in obstoja nacionalnih drZav in njihovih meja. ManjSinska
zaSCita se je razvijala le zelo pocasi, v negotovem in pogosto boleéem zgodovinskem
procesu, kibigalahko razdeliinatriklucne faze:

(1) od westfalskin sporazumov ( 1648) do prve svetovne vojne,
(2) odkonca prve svetovne vojne do druge svetovne vojne;
(3) obdobje po drugi svetovnivojni, v katerem poletu 1989 lahko zaznamo vrsto novih znaciinost.

ll1.1 Od westfalskih sporazumov (1648) do prve svetovne vojne

Prvafazarazvojaje trajala skorajtristo let, razvoj manjSinskin pravic vtem obdobju pa je bille zelo
poCaseninomejenoziomadelen.” Bistvene znaciinosti tega obdobja so bile:

(i) ManjSinskazas¢itaje bila vetinoma omejenale na zaséito verskih manjSinter je vkljucevala
svobodo in enakopravnost ver, v nekaterih primerih pa tudi omejeno versko in lokalno
samoupravo. Le izemoma so bile omenjene tudi etnicne manjSine, njihova zasCita pa nibila
natancneje urejena.®

(i) Manjsinsko zascito so doloclile redki mednarodni dokumenti, kipa niso predvidevalinobenega
mehanizma za zagotavijanje ureshicevanja te zasCite. Uresnicevanje manjSinske zasCite je
bilov celoti prepuséeno posameznim suverenim drzavam

(ii)y Tuditiste redke dolocbe o zascitimanjsin, ki so obstajale v mednarodnih pogodbah in
zakonodajah posameznin drZav, so se le zelo redko uresnicevale.

(iv) Ustavna zaScita narodnih manjsin v ter obdobju niobstajala - razen posredno v primerih, ko
soustave razglaSale nacelo enakost ter v zelo redkin primerih, ko so prepovedale diskriminacio
na podlagirase ali vere.

16 Glej npr.. James. G. Kellas (1998), The Politics of Nationalism and Ethnicity. 2nd revised and
updated edition. Basingstoke, London: Macmillan; New York: St. Martin’s Press, 1998; Stavenhagen,
1990.

7 Glej, npr.: Salo W. Baron (1985), Ethnic Minority Rights: Some older and newer trends. The tenth
Sacks Lecture delivered on 26th May 1983. Oxford, England: Oxford Centre for Postgraduate Hebrew
Studies, 1985.

'8 Tako je npr. Sklepni dokument dunajskega kongresa (1815) omenjal Poljake kot etni¢no manjsino, ni
pa doloc¢al nobene posebne manjSinske zascite. S tem dokumentom so se Avstrija, Prusija in Rusija
zavezale, da bodo Poljakom, ki Zivijo pod njihovo oblastjo, dale nekatere etni¢ne pravice, vendar te
pravice niso bile dolocene.



.2 Odkonca prve svetovne vojne do druge svetovne vojne

Drugafazaje bila precejkrajSain je zanjo znadilen dokaj dinamicen razvoj, katerega bistvene
znadinostiso bile:

() ZaSCitamanjsinse jerazvilain razsirilatako, da je poleg verskin vkljuevala tudizascito rasnih,
etnicnihinjezikovnih manjsin.»Posebne« pravice oseb, ki pripadajo etnicnim, rasnim, jezikovnim
in/ali verskim manjSinam so postale del Clovekovih pravic.

(i) ZasCitonarodnih manjsinso dolotalimednarodni dokumenti — predvsemtisti, ki so se oblikovali
v okviru Drustva narodov. Kljucni dokumenti za manjSinsko zascito vtem obdobju pa so bile
mirovne pogodbe po prvi svetovnivojni.

(iii) V tej fazi se je zacCelo obdobje sodobne ustavne zascite narodnih manjsin, ko so posamezne
ustave sprejele in celo dogradile resitve iz mednarodnih dokumentovinprakse.” Vseeno pa
veCina ustav, ki so temeljile na koncpetu (eno)nacionalne drzave, nivsebovala manjSinsko
zaSGinihdoloch.

(iv) Vter obdobju se niso razvili ustrezni in uéinkoviti, ki bina mednarodni ravni ali v posameznih
drzavah zagotavijali uresnicevanje mednarodnih in ustavnin manjSinsko zaScitnin doloch.

(v) Obstajalaje vrsta hudin problemov pri uresnicevanju manjsinske zascite in »posebnih« pravic
0seb, ki pripadajo manjSinam. Vseeno sta se raven zasCite In poloZaj manjSin bistveno izbolSala,
e to obdobje primerjamo s prejSnjim 2

.3 Podrugisvetovnivojni

Tretje obdobje je najbolj dinami¢no do zdaj. Poudariti je treba zlasti viogo nekaterih
mednarodnih organizacij in integracij kot so, na primer, ZdruZeni narodi, Svet Evrope,
Konferenca oz. Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi, Evropske skupnosti
oziroma Evropska unija, itd. Pomembne so tudi razliéne dvostranske in veéstranske
mednarodne pogodbe, ki urejajo tudi zasc¢ito narodnih manjsin.2" Sprva je to obdobje
zaznamovala dekolonizacija, ob koncu dvajsetega stoletja pa je razvo] manjSinske
zadCite pretresel razpad nekaterih ve&nacionalih drzav (Ceskoslovaska, Jugoslavija,
Sovjetska zveza). V obeh primerih je v ospredje ponovno prislo nacelo samoodlocbe (in
na njem temeljeca pravica do samoodloche), ki je bistveno spremenilo politiéni
zemljevid in odprlo mnoga vpraganja.??

'® Med ustavami, ki su urejale manjSinsko zascito, kaze omeniti zlasti ustavo ruske socialisticne
federativne sovjetske republike (1918), nemsko weimarsko ustavo (1919) in ustavo Republike Estonije
(1920). (Glej npr. Albert P. Blaustein, Jay A. Sigler, ur. (1988), Constitutions That Made History. Edited,
compiled and introduction by: A. P. Blaustein, J. A. Sigler. New York: Paragon House Publishers, 1988,
str. 337-398.)

20Ve¢ o tem glej, npr.: MCapotorti (1991), str. 25; Inis L. Claude (1955), National Minorities: An
International Problem. Cambridge: Cambridge University Press, 1955, str. 17, 35-36; Ernest Petri¢
(1977), Mednarodnopravno varstvo narodnih manjsin. Maribor: Zalozba Obzorja, 1977, str. 32, 44-49;
Petra Roter (1995), "Razvoj mednarodnopravnega varstva manjSin od 17. stoletja do obdobja Drustva
narodov”. Razprave in gradivo / Treatises and Documents, St. 29-30/1994-1995 str. 208-209.

21 Podrobneje o tem glej v angleski razlicici besedila v tej knjigi.

2 Glej npr.: Morton Halperin, David J. Scheffer, Patricia L. Small (1992), Se/f-Determination in the New
World Order. Washington, D.C.: Carnegie Endowment for International Peace, 1992; Mitja Zagar
(1994), “National Sovereignty at the End of the Twentieth Century: Relativization of Traditional
Concepts; The Case of Slovenia” - v Bojko Bucar, Stein Kuhnle, ur., Small States Compared: Politics of
Norway and Slovenia. Bergen: Alma Mater, 1994, str. 243-248.
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V tem obdobju se je pojavilo precej pomenbnih (nacionalnih, regionalnih) razlik pri
dojemanju in urejanju varstva narodninh manjsin.?® Bistvene znacilnosti, ki opredeljujejo
toohdobje, paso:

(i) Razviseje koncept clovekovin pravicin svoboscin, katerega sestavni del so tudimanjSinske
pravice. Pojavile so se nekatere nove posebne manjsinske pravice, postopoma pa poleg
individualne narave zaCenjajo priznavati tudi kolektivno naravo in razseznost manjSinskih
pravic.

(i) Praviceinzascito narodnih manjsin ureja vrstamednarodnin dokumentov. Poleg zavezujotih
mednarodnopravnih dokumentov (pogodb, konvenci), kaze omenititudi Stevine nezavezujoce
dokumente (deklaracije, resolucije), ki gradijo nacela in bi lahko postopoma kot pravila
obicajnega mednarodnega prava postala zavezujoca. Vseeno pa je v vecini primerov
uresnicevanje manjsinskin Se vedno odvisno od politiéne volie posameznih drZav, da spostujejo
obstojece mednarodne dokumente in standarde.

(ii)) Drzave Se vedno vedinoma pojmujemo kot etnicno homogene (eno)nacionalne drZave, zato
posamezne Viade noejo sprejemati Ze obstojecih standardov manjSinske zaSCite injih uveljaviti
vsvojin pravnih sistemih, prav tako pa blokirajo tudi mednarodnopravni razvoj manjSinskih
pravic.

(iv) Kljub pomembnemurazvoju, pa ustave, kiso Se vedno ustave (enojnacionainin drzav, pogosto
ne vkljucujejo dolochb o zasciti narodnih manjsin. Zato je pogosto raven zascite manjsin v
posameznihdrzavah nizja od obstojetih mednarodnih standardov.

(v) Namednarodni ravni (npr. visoki komisar OVSE za narodne manjsine) ali v posameznih
drzavah (npr. manjSinski ombudsman oz. varuh clovekovih pravic na Madzarskem) so se
oblikovali oziroma se zaGenjajo oblikovati mehanizmi, ki naj bi zagotovili bolSe uresniGevanje
manjSinskih pravicin standardov zasCite. Prav tako se uveljavlja mednarodno varstvo pravic
pred sodiSci (npr. Evropsko sodisce za Clovekove pravice) in razlicnimi mednarodnimitelesi
(npr. Komisija ZN za Clovekove pravice), na katere se lahko obrnejo posamezniki, kadar so
krSene njinove pravice, ki jh zagotavijajo mednarodne pogodbe.*

(vi)Se vedno obstaja vrsta problemov pri uresnicevanju »posebnih« pravic in zascite manjSin
oziroma oseb, ki pripadajo manjSinam, kot jih opredeljujejo mednarodni dokumenti, ustave in
zakonodaje posameznih drzav. Ti problemi so pogosto pogojeni z etniénimi politikami
posameznih drzav, kiniso pripravijene priznati niti obstoja etnicnega pluralizma znotraj svojih
meja.

23 Glej npr.: Stavenhagen (1990), str. 129-141; Patrick Thornberry (1990), International Law and the
Rights of Minorities. Oxford, England: Clarendon Press / New York: Oxford University Press, 1990;
Patrick Thornberry (1991), Minority and Human Rights Law (1991), A minority Rights Group Report.
London: MRG, 1991; World Directory of Minorities (1990); itd.

24 Glej npr. A. LeRoy Bennett (1995), International Organizations: Principles and Issues. Sixth Edition.
Englewood Cliffs, N.J.: Prentice Hall, 1995, str. 209-210.



Viretjifazipapoletih 1989-1990 lahko opredelimo tudinovo podobdobje. Toje Eas, ko seje po
padcu komunisticnin (realsocialisticnine) rezimov v drzavah srednje in vzhodne Evrope zacel
proces »tranzicijex. Ker se te drzave Zelijo vkljuditiv evropske integracijske procese in postati
Clanice Evropske unije, ki je ustrezno manjSinsko zascito postavila kot enega od pogojev za Clanstvo
(zlastina podlagi priporocil Badinterjeve komisje, kar sem uvodoma Ze omenil), so v svoje ustave in
zakonodaje vkljuGile tudi dolocbe 0 zasCiti narodnin manjsin, pri éemer so praviloma upoStevale
veliavne mednarodne standarde. Hkratije v devetedesetin letih prislo do pomembnegarazvoja tudi
v evropskih okvirih, saj sta bili sprejetiin sta se uveljavil Okvirna konvencija za zaS¢ito manjSin ter
Evropskalistina o regionalnih ali man3inskih jezikih kot prva pravno zavezujoGa mednarodna
dokumenta natem podrocju, o katerih podrobneje govorijo drugi prispevki v tej knjigi.

IV. INDIVIDUALNE IN/ALI KOLEKTIVNE PRAVICE

Nekateri Se vedno ugovarjajo konceptu»posebnin« manjsinskih pravic, ¢es da bite lahko povzroCile
nesprejemljivo diskriminacijo, prav tako pa tudi zanikajo moznost obstoja kolektivnin pravicin
poudarjajo, da so pravice lahko izkjucnoindividualne 2> Vseeno pa lahko ugotovimo, da
mednarodno pravo, uradni dokumentiin zakonodaje Stevilnih drzav ter vecina politikov in
strokovnjakov, Ceprav med njimi obstajajo precejdnje razlike, priznava obstoj posebnih manjsinskin
pravicter njihov pomen.?®

Pritem je potrebno poudariti, da so »posebne« pravice manjSin nastale zato, da bizagotovile
enakopravnostin enakost moZnost za pripadnike manjSinskih skupnosti, kiso zaradi razliénin
objektivnin okoliS¢in postaviieni v manj ugoden poloZaj v nekem okolju. Torej je temeljninamen
posebnihpravic, daposameznikom omogoéajo enakopravno uresniéevanie njihovin ustavnihin
drugih pravicter - vsajdo dologene mere - enakopraven izhodiséni poloZaj. Ceprav so vedinoma
opredeliene kot individualne pravice (pravice posameznikov), pa se vsaj prinjihovem uresnic¢evanju
pogosto uveljavi tudi njinov kolektivniznacaj; njihova funkcija nile zastita posameznika, ampak tudi
zasGita doloCenih manjSinskin skupnosti, kijim i posamezniki pripadajo.?” Zato menim, daimajo
manjSinske pravice dvojno naravo in so torej hkratitako individualne pravice posameznikov, ki
pripadajo dolo¢enim manjSinskim skupnostim, kot tudi kolektivne pravice teh skupnosti,

25 Glej npr.: Tibor R. Machan (1989), /ndividuals and their rights. La Salle, lllinois: Open Court, 1989.
26 Glej npr.: Capotorti (1991); Ivan Gyurcsik (1993), “The New Legal Ramifications to the Minority
Question.” Paper for the 12th Annual Conference of the Institute for EasWest Studies “Minority Rights
and Responsibilities: Challenges in a New Europe”; Lake Bled, Slovenia, May 21-23, 1993; Wil
Kymlicka (1999), Multicultural Citizenship: A liberal theory of minority rights. Reprinted in paper-
back. Oxford: Clarendon, 1999; Will Kymlicka, ur. (1996), The Rights of Minority Cultures. Oxford,
New York: Oxford University Press, 1996; itd.

27 Glej npr.: Vernon Van Dyke (1985), Human Rights, Ethnicity, and Discrimination. Westport, Conn.:
Greenwood Press, 1985, str. 14-15, 44-45.
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Kljub temu, da postajajo kolektivne pravice vse bolj sprejemljive in jih zagovarjajo tudi
razlicni forumi, pa vecina politikov in mednarodnih dokumentov manjSinske pravice Se
vedno opredeljuje zgolj kot individualne pravice posameznikov, ki pripadajo dolocenim
manjsinskim skupnostim.?® Le zelo redki so tisti dokumenti, ki manjSinske pravice
izrecno opredelijo tudi kot kolektivne pravice manjSinskih skupnosti.??

IV.1. Koncepti manjSinske zascite

Ce uporabimo Jellinekovo klasifikacijo ¢lovekovih pravic, potem bi manjsinske pravice
lahko vecinoma opredelili kot pravice »negativnega statusa« oziroma kot »negativne
pravice.«*® Zato tudi za vecino ustav in zakonodaj, ki sploh priznavajo posebne
manjSinske pravice, lahko ugotovimo, da temeljijo na negativnem konceptu zascite
manjSin. DrZzave posredujejo samo V tistih primerih, ko so pravice posameznikov, ki
pripadajo doloCeni manjSini, neposredno krSene - v vecini primerov pa tudi takrat
posredujejo le na zahtevo posameznika, katerega pravice so krSene, ali iziemoma na
zahtevo pooblaS¢ene manjSinske organizacije. Posredovanje drZzave naj bi v teh
primerih preprecilo nadaljnje krSenje manjsinskih pravic ter zagotovilo ustrezno
kaznovanje krSilcev.

Kot alternativa temu konceptu je nastal »pozitivni koncpet zascite etni¢nih manjSin,« ki
Je pretezno Se vedno zasnovan kot teoretiCni model, posamezne njegove prvine pa se
Ze tudi uveljavljajo v normativni ureditvi in praksi posameznih drzav.®' Bistveni
znaciinostitega koncepta zascite manjSin sta, da:

(i) manjSine (kot posebne skupnosti)in njinove pripadnike (kot posameznike) vzpostavikot aktivne
inenakopravne subjekte v pluralni druzbi in v poliicnem sistemu. Pritem zagotavija pogoje za
njihovo (politicno) participacio in odlocino viogo v politicnem odloanju;

(i) zahteva dejavno viogo drzave pri zaS¢iti manjSin in uresniéevanju posebnin manjsinskih
pravic. Ze samo dejstvo, dasi drZava ne bi prizadevala za uresnievanje manjsinskin pravic,
bipomenilo kriitev ustave in zakona, zato bi drzava nosila moralno, legalno in materialno
odgovornost za posledice takSnegaravnanja.

28 Tako npr. Dekraracija o pravicah oseb, ki pripadajo nacionalnim, etni¢nim, verskim in jezikovnim
manjsinam (Declaration on the Rights of Persons Belonging to National, Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities (A/RES/47/135) adopted by the General Assembly of the United Nations on December
18th, 1992) manjsinske pravice opredeljuje kot individaulane pravice, Ceprav poudarja, da “(p)ersons
belonging to minorities may exercise their rights, including those set forth with the present Declaration,
individually as well as in coommunity with other members of their group, without any discrimination.”
(prvi odstavek 3. ¢lens)

29 Glej npr.. Romana Bester (2001), Primerjava nekaterih vidikov ustavne zascite manysin v drZavah
Clanicah Sveta Evrope: Manysinsko varstvo v Svetu Evrope in ustavna ureditev manjsinskega
varstva v drzavah clanicah Sveta Evrope. Magistrsko delo. Ljubljana: Univerza v Ljubljani - Fakulteta
za druzbene vede, 2001,

30 Gre za pravice, v katere drzava ne posega - razen v primerih, ko so te pravice neposredno krsene.
(Georg Jellinek (1963/1905), System der subjektiven offentlichen Rechte. (Reprint - 1905 edition.)
Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1963, str. 86 in naslednje.)

31 Glej npr.: Mitja Zagar (1990), Sodobni federalizem s posebnim poudarkom na asimetricni
federaciji v vecnacionalnih drZavah. Doktorska disertacija Ljubljana: Univerza Edvarda Kardelja v
Ljubljani, Pravna fakulteta, 1990; Mitja Zagar (1992), “Position and Protection of Ethnic Minorities in the
Constitution of The Republic of Slovenia: Basic information.” Razprave in Gradivo/Treatises and
Documents, St. 26-27/1992, str. 10-11.




V. NAMESTO SKLEPA

Kljub Zeljam, da bi razvoj manjSinske zascite e naprej pomenil Siritev kroga posebnih
manjSinskih pravic in njihove vsebine ter kroga upravicencev do manjSinske zascite, pa
takSen razvoj Se zdale¢ ni zanesljiv. V svetu smo neprestano prica diskriminaciji in
nestrpnosti (ksenofobije), prav tako pa mnogi napadajo tudi sedaniji sistem zascite
narodnih manjsin, ki mu ocitajo, da je presirok in da ovira nacionalne drzave, pa tudi da
postavlja pripadnike vecinskih skupnosti v slab3i polozaj. Tudi mednarodna
humanitarna intervencija, ki naj bi omogocila posredovanje mednarodne skupnosti v
posamezni drzavi, kadar v te] drzavi obstaja humanitarna kriza in/ali so mnozi¢no
krSene Clovekove pravice in svoboScCine - Se posebej v tistih primerih, ko te pravice krsi
vladajoGi rezim, je vse preve¢ odvisna od interesov velikih sil.*? Zato je toliko
pomembnejSe, da informacije o krsitvah ¢lovekovih pravic in o humanitarnih krizah
pridejo v javnost, da bi vsaj ozaves&ena javnost lahko s svojimi reakcijami in zahtevami
povecala verjetnost, da bo do humanitarne intervencije dejansko prislo. Tisto, kar bi nas
z vidika razvoja manjSinskih pravic in interkulturalizma lahko Se posebej skrbelo, pa je,
da se je po dogodkih 11. septembra 2001 v mnogih okoljih zmanjSala obcutljivost za
spostovanje in krSenje manjsinskih pravic (ter ¢lovekovih pravic nasploh - npr.
domneve nedolznosti, restriktivnosti pri omejevanju Clovekovih pravic v iziemnih
okolis¢inah, itd.), na kar so $e posebej opozarjali Arabci in muslimani, ki so zgolj zaradi
svojega videza ali pripadnosti doZivijali neprijetne izkudnje.

V svojem angleskem prispevku nekoliko podrobneje predstavijam tri moZne scenarije
prihodnjega razvoja manjsinskih pravic, kibi jh enostavno lahko oznadilikot:

- scenarij»staus quox,

- »8rni«scenarij - zmagaksenofobiein

- »optimisticni« scenari), ki na podlagi gesla »vsiraziiéni — vsi enakopravni« pomeni uveljavijane

multikutturalizona in interkulturalizma.

Sam bi si Zelel, da bi se uresnicil prav slednji - optimisticni scenarij, vendar pa se to ne
bo zgodilo kar samo od sebe. Prav zato bi se sleherni od nas moral vpraSati, kaj lahko
stori za tak razvoj Clovekovih in manjSinskih pravic - saj vsak od nas v razlicnih
Zivlienjskih razmerah lahko postane pripadnik tak$ne ali drugacne (zascitene ali
nezascitene) manjsine. Zato bi se morali boriti proti vsaki krsitvi clovekovih in
manjSinskih pravic ter se se zavzemati za to, da bodo njihovi morebitni krsilci ustrezno

kaznovani. Hkrati pa bi se morali vsi prizadevati tudi za uveljavijanje strpnosti (tolerance),

spoznavanje, priznavanje in spostovanje razliénosti, enakopravno in svobodno
sodelovanie, skratka za tista nacela in prakse, ki bodo omogocale uveljavijanje
interkulturalizma - kot prostovoljnega in Zeljenega soZitja, medsebojne odvisnosti in
povezanosti vseh posameznikov, ne glede na njihove posebne osebne in druge
znacilnosti, ter vseh skupnosti v sodobni pluralni druzbi.

32 Glej npr.: William J. Buckley, ur., (2000), Kosovo: Contending Voices on Balkan Interventions. Grand
Rapids, MI, Cambridge: Wm. B. Erdmans Publishing Co., 2000.
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Ferenc Hajos

OKVIRNA KONVENCIJA ZA ZASCITO
NARODNIH MANJSIN

1. UvVOD

Svet Evrope se je z zaS&ito narodnih manjsin dejavno ukvarjal vse od svojega prvega
leta delovanja (1949). Na mednarodnopravnem podrocju sta pomembna rezultata te
dejavnosti dva akta: Listina Sveta Evrope o varstvu manjSinskih in regionalnih jezikov z
dne b. novembra 1992, ki je zaCela veljati 1. marca 1998, ter Okvirna konvencija za
zaS¢ito narodnih manjsin, ki je zacela veljati, ko jo je podpisalo 12 drZav lanic Sveta
Evrope 1. februarja 1998

Pred sprejetiem Okvirne konvencije so v Svetu Evrope o zaséiti narodnih manjSin tekle
precej dolge in raznovrstne razprave na mnogih ravneh. Odlocilno je bilo srecanje
najvisjih predstavnikov drZav Clanic Sveta Evrope na Dunaju,? ko so sklenili, da je
narodnim manjSinam, ki so v zgodovini nastale v Evropi, treba zaradi prispevka k miru
in stabilnosti zagotoviti pravno zascito. Ustanovljen je bil zacasni odbor za zaS¢ito

narodnih manjin (CAHMIN)® z nalogo, da v skladu s sklepi, ki so bili sprejeti na Dunaju,

pripravi osnutek okvirne konvencije.* CAHMIN je osnutek okvirne konvencije predloZil
Odboru ministrov oktobra 1994, ki jo je sprejel na svoji 95. seji 10. novembra istega
leta, in je bila drZzavam ¢lanicam Sveta Evrope na voljo za podpisovanje 1. februarja
1995.

Okvirna konvencija ni prvi akt Sveta Evrope za zaSéito narodnih manjSin, je pa
najobseZnejsi in najizCrpnejsi s tega podrocja. NajpomembnejSe ob vsem tem je, da je
Okvirna konvencija prva vecstranska pogodba o manjSinski zaSciti, ki je pravno
obvezujoca. V besedilu konvencije je izrecno doloceno, da je sestavni del
mednarodnega varstva clovekovih pravicin dakot taka spada v mednarodno sodelovanje.®

! Prvi odstavek 28. ¢lena Ovirne konvencije za zas¢ito narodnih manjsin (v nadaljnjem besedilu: Okvirna
konvencija).

28.in 9. oktober1993.

3 S sklepom Odbora ministrov Sveta Evrope 4. novembra 1993.

4 Obrazlozitveno porocilo k Okvirni konvenciji.
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Il. TEMELJNE ZNACILNOSTI IN VSEBINA OKVIRNE
KONVENCIJE

Okvirna konvencija je sestavljena iz preambule in 32 ¢lenov, ki so razdeljeni na pet
poglavij.

Glavna znacilnost konvencije je, da so njena dolocila programske narave. Seveda to ne
pomeni, da je to akt, ki ima le deklarativni ucinek, temveé pravno zavezuje drZave
podpisnice, da prilagodijo svojo notranjo zakonodajo tako, da postane skladna z naceli,
dolocenimi v Okvirni konvenciji. Zaradi nacelne in programske vsebine konvencije
pristojni organi drZzav podpisnic dolocil konvencije ne morejo neposredno uporabiti.

Naslednja znacilnost, ki jo je treba omeniti, je, da Okvirna konvencija ne vsebuje
opredelitve narodne manjsine. Med pripravami besedila konvencije ni bilo mogoce
doseci soglasja o taki, da bi jo podprla vecina drZav ¢lanic. V mednarodnem pravu se
tudi sicer sreCujemo s polozajem, da nimamo opredelitve narodne manjsine, ki bi bila
splosno sprejeta. V okvirni konvenciji pa kljub temu najdemo vrsto dolodil, ki kot
posledica kompromisnih formulacij in pragmati¢ne obravnave prepuséajo v nekem
smislu opredelitev pojma organom za nadzor nad izvajanjem Okvirne konvencije.

|. poglavje konvencije vsebuje nekaj splosnih nacel, med katerimi je nacelo o
vklju€enosti manjSinske zaSCite v mednarodni sistem varstva ¢lovekovih pravic ze
omenjeno. Dolodila konvencije je treba uporabljati v dobri veri ter v duhu prijateljskih
odnosov in sodelovanja med drzavami.Vsak pripadnik manjSine lahko prosto izbira, ali
naj bo obravnavan kot tak ali ne. Ceprav konvencija dolo&a, da se zagotovliene pravice
uresnicujejo individualno, se lahko izvajajo tudi v skupnosti z drugimi. Kljub temu vedina
strokovnjakov meni, da konvencija ne priznava kolektivnih manjSinskih pravic, kot jih
priznava Ustava Republike Slovenije.®

V II. poglavju najdemo nacela, ki so jih drzave podpisnice dolzne uveljaviti v svoji
notranji zakonodaji: naGelo enakosti pred zakonom ter na vseh podrocjih
gospodarskega, socialnega, politicnega in kulturnega Zivljenja;” svobodnega razvijanja
lastne kulture:® strpnosti ter dialoga;® svobode zdruZevanja;'® svobodnega
izpovedovanja vere:'" svobodnega dostopa do medijev in njihove uporabe;'? vrsto
Jezikovnih svoboScin, kot so: svobodna uporaba manjsinskega jezika v zasebnem in

6 63. ¢len Ustave RS.

7 4. &len Okvirne konvencije.
8 5. ¢len Okvirne konvencije.
9 6. ¢len Okvirne konvencije.
107, ¢len Okvirne konvencije .
8. ¢len Okvirne konvencije.
2.9, ¢len Okvirne konvencije.



in javnem Zivljenju;"™ pravica do uporabe priimka in imena v jeziku manjSine ter
namesScanja znakov in napisov zasebne narave kakor tudi topografskih znakov v jeziku
manjSine;™ pravica do izobrazbe in ucenja manjsinskega jezika;"® pravica do
ucinkovitega sodelovanija v kulturnem, druzbenem in gospodarskem Zivljenju ter pri
javnih zadevah;'® prepoved prisiine asimilacije'” ter pravica do ¢ezmejnih stikov.'®

Kot je Ze povedano, so ta dolodila preteZzno programska in jih je treba uzakoniti v
domadi zakonodaji vsake drzave podpisnice ter uresniciti z ustreznimi ukrepi viadne
politike. Dana pa je tudi moZnost uveljavitve doloCil Okvirne konvencije s sklenitvijo
dvostranskih in vecstranskih pogodb, saj so se pogodbenice zavezale, da bodo
sklepale take pogodbe, Se zlasti s sosednjimi drzavami, zaradi zasCite pripadnikov
narodnih manjsin.”® Slovenija je podpisala in ratificirala vse pomembne mednarodne
dokumente o ¢lovekovih pravicah, kamor spadajo tudi pravice narodnih manjsin,
podpisan in ratificiran pa je tudi dvostranski sporazum o zasciti slovenske manjSine v
Porabju in madZarske manjSine v Sloveniji z Republiko MadZarsko.

lll. poglavje vsebuje nekaj pomembnih nacel razlage doloCil konvencije. Dejavnosti pri
njihovem uresnievanju morajo biti usklajene z zakoni drZave, v kateri manjSina Zivi, in
naceli mednarodnega prava ter ne smejo ogroziti ozemeljske celovitosti in politiéne
neodvisnosti teh drzav. Nobeno dolocilo konvencije pa se ne sme razlagati tako, da bi
omejevalo kakrsno koli pravico pripadnikov narodnih manjSin, ki je Ze zagotovljena v
mednarodnih aktih ali notranji zakonodaji.?°

IV. poglavje vsebuje doloCila 0 mehanizmu spremljanja in nadzora nad izvajanjem
konvencije. Vzporedno s temeljnimi vidiki tega mehanizma je najustreznejSe vsaj na
kratko prikazati razvoj prakse na tem podrocju, seveda s poudarkom na delu
Svetovalnega odbora.

Pravno obvezujoGe mnenje o ustreznosti izvajanja Okvirne konvencije je v pristojnosti
Odbora ministrov Sveta Evrope, ki mu pri tem pomaga Svetovalni odbor.?' Sestavo
odboraje Odbor ministrov dolodilz Resolucijo (97) 101leta 1997, poslovnik paleta 1998.22

1310. ¢len Okvirne konvencije.

411 ¢len Okvirne konvencije.

15 11.-14. ¢len Okvirne konvencije.

1615, ¢len Okvirne konvencije.

7:16. ¢len Okvirne konvencije.

18 17. ¢len Okvirne konvencije.

1918. ¢len Okvirne konvencije.

2021.-23. ¢len Okvirne konvencije.

21 24.in 26. ¢len Okvirne konvencije.

22 Dokument Sveta Evrope ACFC/INF (98) 2.
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Svetovalni odbor ima 18 rednih ¢lanov, ki jih s seznama, ki ga posljejo viade
pogodbenic, izvoli Odbor ministrov. Clani odbora morajo biti priznani strokovnjaki za
zaS¢ito narodnih manjin ter so neodvisni in nepristranski, kar pomeni, da niso
predstavniki vlad, ki so jih predlagale?® Kljub temu so tako imenovani “nacionalni lani”
odbora ob odlocanju o poroCilu lastne drzave izloCeni. Vse pogodbenice morajo
namre¢ v enem letu, ko konvencija zacne veljati, generalnemu sekretarju Sveta Evrope
poslati porocilo o uveljavitvi nadel konvencije. Za tem pa pogodbenice porocajo
obcasno v b letih po zadnjem poroCilu ter kadar to zahteva Odbor ministrov.*

Glavna naloga Svetovalnega odbora je obravnava porodil drzav pogodbenic in priprava
mnenja o ukrepih, ki jih je pogodbenica izvedla, da bi izpolnila obveznosti iz Okvirne
konvencije, nakar se mnenje dostavi Odboru ministrov. 2° Odbor ministrov nato
sprejme sklepe o ustreznosti storjenih ukrepov, lahko pa sprejme tudi priporocila in
pogodbenici postavi rok, v katerem je dolzna porocati o izvajanju priporocil.2°

Delo Svetovalnega odbora praviloma tece tako, da najprej zahteva od pogodbenice
dodatne informacije,?” lahko pa jih dobi tudi od nevladnih organizacij in posameznikov.
Osnutek mnenja pripravijo delovne skupine, v katerih so praviloma §tirje ¢lani odbora v
sodelovanju s sekretariatom Svetovalnega odbora. Kot iziemno koristni so se uveljavili
obiski v drzavah pogodbenicah, ki jih opravijo Clani delovne skupine za posamezno
drZavo in ¢lan sekretariata. Na teh obiskih dobijo informacije, ki omogocajo pripravo
temeljitega in objektivnega mnenja, v neposrednih razgovorih s predstavniki viade,
ministrstev ter drugih drzavnih organov, pa tudi s predstavniki manjSin, nevladnih
organizacij in civilne druzbe. Svetovalni odbor sprejme dokonéno mnenje na plenarni
seji z veCino glasov vseh ¢lanov odbora 28

Okvirno konvencijo za zaS¢ito narodnih manjsin je do zdaj podpisalo in ratificiralo 32
drZav ¢lanic Sveta Evrope, osem drZav pa jo je podpisalo,vendar je Se niso ratificirale. Tri
drZave, Clanice Sveta Evrope: Andora, Francija in Turdija, konvencije e niso podpisale.
H konvenciji sta pristopili tudi dve drZavi ne€lanici, in sicer Bosna in Hercegovina in
Zvezna republika Jugoslavija. Prva porogila je Svetu Evrope predioZilo 26 drZav,
Svetovalni odbor pa je sprejel mnenje o porocilih 13 drzav, Odbor ministrov pa sklepe
in priporocila za Stiri drzave.

23 Clani Svetovalnega odbora so trenutno: S. Bartole (Italija), G. Biré (MadZarska), M. Domini (Hrvaska), T.
Ellul (Malta), D. Gelev (Makedonija), F. Hajos (Slovenija), R. Hofmann, predsednik (Nemcija), A. Jacovides
(Ciper), D. Jilek (Ceska), M. Lauristin (Estonija), J. Marko (Avstrija), V. Mitsik (Ukrajina), J. Motoc
(Romunija), K. Myntti (Finska), S. Nunez de Prado y Clavel (Spanija), A. Phillips (V. Britanija), J. Sivak
(Slovaska) in E. Smith-Asmussen (Danska).

2425, ¢len Okvirne konvencije in 21. pravilo Resolucije (98) 10.

2523 pravilo. Resolucije (98) 10.

26 24 pravilo Resolucije (98) 10.

2729, pravilo. Resolucije (98) 10.

28 34. pravilo Poslovnika svetovalnega odbora.



I1l. SKLEPNE MISLI

Veliko drzav, ki so podpisale in ratificirale Okvirno konvencijo za za$¢ito narodnih
manjsin, je najboljsi dokaz priznavanja pomembnosti te konvencije. Tudi v civilni druzbi
je Cutiti vse manj skepticizma glede konvencije, odvisno od stopnje seznanjenosti
javnosti s samo konvencijo in dejavnostmi v zvezi z njo. Toda v Svetu Evrope se s tem
ni mogode zadovoljiti. Zavedati se je treba, da bo izvajanje dolodil konvencije odvisno
predvsem od ucinkovitega spremljanja izvajanja konvencije. Na tem podro¢ju pa je Se
veliko nedorecenega. Storjena bi bila iziemna Skoda ne samo pri zaséiti manjSinskih
pravic, temved tudi pri verodostojnosti Sveta Evrope, Ce bi se zadovoljili s sedanjim
stanjem. Na obiskih v raznih drZavah so se ¢lani delovnih skupin namrec lahko
prepricali, da so s to konvencijo povezana mnoga utemeljena pri¢akovanja, ki ne
prispevajo le k stabilnosti in miru v Evropi, temve¢ k doslednejSemu uveljavljanju
Clovekovih pravic nasploh in seveda tudi pravic narodnih manjsin.

Naloga spremljanja izvajanja okvirne konvencije je v pristojnosti Odbora ministrov.?®
nobenem pravnem aktu ni izrecno opredeliena vloga Svetovalnega odbora pri
izvajanju te zelo pomembne naloge, vendar doloCilo konvencije, da je pri presojanju
primernosti ukrepov pogodbenic za uveljavitev nacel konvencije Odboru ministrov v
pomoc Svetovalni odbor, dovoljuje SirSo razlago tega dolocila v smislu, da pomaga tudi
pri spremljanju in nadziranju. To razmisljanje ima podporo tudi v do zdaj sprejetih
sklepih in priporocilih Odbora ministrov, ki vsebujejo naroCilo Svetovalnemu odboru, da
sodeluje pri izvajanju te naloge. Poudariti je treba, da Svetovalni odbor glede na svojo
sestavo in dejavnost formalno ni podrejen Odboru ministrov, je politicno neodvisen in
je vezan na Odbor ministrov le na podlagi izrecnih zakonskih dolo€il.

Cepravje bilo v Svetu Evrope Ze nekaj pobud, da bi predvideli sodni nadzor nad
izvajanjem dolocil Okvirne konvencije, tak nadzor do zdaj ni bil uveden. To nalogo lahko
glede na strokovnost in politiéno neodvisnost po mojem mnenju uspesno izvaja
Svetovalni odbor. Zaradi celovitosti in ob&utljivosti obravnavanega vprasanja in ker se
polozaj in razmere pri zaSCiti manjSin ne razlikujejo le od drZave do drzave, temvec celo
v isti drZavi, je nastale probleme, da bi se izognili sporom, najustreznejSe reSevati s
konstruktivnim dialogom med organom, ki spremlja in nadzira stanje, ter vladnimi,
nevladnimi in manjSinskimi organizacijami. Za tak nacin dela pa je po mojem mnenju,
Zlasti zaradi Ze povedanih razlogov, najustreznejsi prav Svetovalni odbor.

2% Prvi odstavek 21. ¢lena Okvirne konvencije.
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Okvirna konvencija za varstvo narodnih manj3in je ne glede na pomanjkljivosti in
nedoreCenosti velika pridobitev na mednarodnopravnem podrogju. Je ¢vrsta podlaga
za nadaljnje razvijanje in uveljavijanje resitev, sprejemljivih za prizadete drZave in
narodne manjsine, kar bo prispevalo k zagotovitvi notranje stabilnosti in miru ter k
izboljSanju odnosov med vecino in manjsino v drzavah, v katerih te manjSine Zivijo,
kakor tudli k stabilnostiin varnosti v celotni Evropi.



Vera Klopci¢

EVROPSKA LISTINA ZA VARSTVO
REGIONALNIHALIMANJSINSKIH JEZIKOV'

UuvoD

Evropskalistina regionalnininmanjsinskih jezikov? je bila sprejeta leta 19922 To je prvi obvezujodi
veCstranski mednarodni dokument, kise v celoti ukvarja zenim od podrodij varstva manjsinskin
pravic. Listina zajgmarazlicne moznosti za uveljavijanje manjsinskih ali regionalnih jezikov v
druzbenemZiviienju, zato lahko njeno vsebino Stejemo tudi kot del evropskega standarda
manjSinskega varstva. Vsebinsko zajema nacine uporabe regionalnih in manjSinskin jezikov v vzgoii
inizobrazevanju, pridelu pravosodnih organov in upravne oblastiter javnin sluzb, medijev, kufturnih
dejavnostiin olajSav, v gospodarskem in socialnem Zivljenju ter priizmenjavi s tujino. Kot nadin
nadzora nad uresni¢evanjem predvideva pripravo drzavnin poroGil (prvo porocilo leto dni potem,
kozacne veljati za posamezno drzavoin nato vsakatrileta).

V splosnih dolocbah v prvem delu posebej poudarja pomen »obmodja, na katerem se regionalni ali

manjSinskijezik uporablja«kottisto zemliepisno obmodje, na katerem se izvajajo posamezni zaSCini
ukrepi, kijih predvidevarta listina (tocka b prvega ¢lena). Za varstvo neteritorialninjezikov* se njene

dolocbe uporabliajo mutatis mutandis.

V drugem delu navaja cilie in nacela za uresniéevanje. V tretiem delu ponuja drzavamraziiéne
mozZnosti uresnicevanja varstva regionalnin in manjSinskinjezikov, drZave pa se ob ratifikacij
odlodio, katera od oblik in zakatero manjSino jim glede na konkretne okolis¢ine najbolj ustreza. Pri
tem jih obvezuje dolocilo drugega odstavka 2. Clena, da so dolzne uporabljati minimalno 35
zagotovilmed predlogi v tretiem delu listine, ki zajemaizvajanje posameznih ukrepov za uporabo
manjSinskih oziromaregionalnih jezikov. Drzava ni dolzna izbratiistih moznosti za vse manjSine
znotraj svojinmeja, temvet izbiro vsakokrat prilagodi posebnim okoliséinam, v katerih posamezna
manjSina Zivi. Pogodbenice se obvezujgjo, da bodo pazile nato, dabodo organi, organizacie in
posamezniki obvesdeni o pravicah in dolznostih, opredeljenih vejlistini (6. Clen).

! Prispevek obravnava le nekatere bistvene znacilnosti listine in nadzornega mehanizma za nadzor nad
izvajanjem ter kratko primerjavo dolocb listine z ureditvijo in poloZajem jezikov narodnih manjsin v
Sloveniji.

2 Naprej v besedilu listina

3 Priprava se je zaCela Ze v letu 1983, ko je Stalna konferenca lokalnih in regionalnih oblasti (CLRAE)
zaCela s podrobnejSim proucevanjem polozaja regionalnih in manjsinskih jezikov v drzavah &lanicah
Sveta Evrope in v letu 1988 pripravila osnutek listine.

4 Obrazlozitveno porodilo pojasni , da sta to npr. romski jezik in jidis (36. in 37. ¢len).
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Listina zajema varstvo »regionalnih inmanjSinskih jezikov, ki se tradicionalno uporabljajo na
dolodenem obmodju drzave«(l. del, tockaa 1.¢lena), in posebej poudarjadase nenanasa“..na
jezike migrantov” (1. del, tocka a drugega odstavka 1.¢lena).

Listina se ukvarjaz varstvom ogrozenih »regionalnih ali anjSinskih jezikov« inne z varstvom
posameznikov ali skupin, kite jezike uporabljajo. Obrazlozitveno poroGilok njgj v tej zvezi pojasni,
»dane uvaja individualnih ne kolektivnih pravic pripadnikov manjdin. Samo izvajanje pabo gotovo
vplivalotudi na izboljSanje poloZaja posameznikov pripadnikov manjsin kakor tudi celin skuping( 11.
tocka).

a)  Vsebinalistine/Ukrepi za pospeSevanje uporabe regionalnih oziroma
manjSinskih jezikov vjavnem Zivijenju

Zapripadnike narodnihmanjsin je to najpomembnejSi dellisting, saj vsebuije dolocbe o poztivnih
ukrepih in doloca obveznosti drzav za spodbujanje uporabe regionalnih oziroma manjsinskin jezikov.

V 8. &lenu zajema ukrepe na vsehravneh izobraZevanja na obmodijih, na katerih se manjSinski ali
regionalnijezik uporablja - predSolska vzgoja inizobrazevanje, osnovno, srednje in visoko Solstvo
terizobrazevanje odraslih (tocke a do f 8. ¢lena). Moznosti se gibliejo od obveznosti drzav, da
zagotovijo izobraZevanje alile del izobraZevanja v regionalnem ali manjSinskem jeziku oziroma
zagotovijo pouk manjSinskih ali regionalnin jezikov kot celoviti del uénega naCrta, alipaga
zagotavijajo le zatiste otroke, zakatere to v zadostnem Stevilu zahtevajo njihove druzine, do
obveznostidrZave, dale spodbujatako izobraZevanje v manjSinskem ali regionalnem jeziku
oziroma Studijregionalnih alimanjsinskih jezikov na visokosolskih ustanovah.

DrZave bodo spodbujale moZnosti pouka v manjSinskem ali regionalnem jeziku ali pa njihovo
poucevanje tudi zunaj obmodi, na katerih sotijeziki tradicionalno v uporabi.

Priizobrazevanju odraslihimajo drzave moznosti, da zagotovijo teCaje, ki v celoti potekajo v
manjSinskem aliregionalnem jeziku oziroma ponudijo take jezike kot ucne predmete ali pale
spodbuijajotake dejavnost

Na vseh stopnjah izobrazevanja naj drzave poiScejo moznosti za zagotovitev poucevanja
zgodovine inkulture, ki juizraZata regionalni ozirora manjsinski jezik.

DrZave bodo zagotavijale temeljno innadalinje izobraZevanje uciteliev ter ustanovile nadzomi
organ, ki bo pristojen zanadzor nad ukrepi, ki bodo storjeni za oblikovanje in razvoj pouka
regionalnih alimanjSinskih jezikov ter za pripravo porodil o njihovih ugotovitvah, ki morajo biti
dostopnajavnosti

V 9.in 10.¢lenu obravnava mozne nacine uporabe regionalninin manjinskinjezikov pridelu
pravosodnih in upravnih organov. Uresnicevanje teh pravic veZe na zemiepisno obmodie, »kjer
Stevilo uporabnikov regionalnegain manjSinskega jezika opravicuje te ukrepe glede na poloZa
vsakega od teh jezikov.



Priraz¢lenitvimoznin nacinov uporabe manjSinskih inregionalnih jezikov pri delu pravosodnih
organov navaja 9. ¢len razliéne moZnosti, ki segajo od zagotovila, da sodisée na zahtevo strank
posluje dvojezicno, varstva pravic do uporabe maternega jezika pri ustnemin pisnem
sporazumevanju, ne da bi zato za stranke nastajali dodatni stroski (v kazenskem, civiinemin
upravnem postopku). Drzave se obvezujejo, da ne bodo zanikale veljavnosti pravnih dokumentov,
sklenjenih v drZzavah, samo zato, ker sov jeziku manjSine.

Pogodbenice se obvezujejo, dabodo zagotovile prevode najpomembnejsin zakonskih besedilintistih
besedil ki se nanaSajo na uporabnike teh jezikov, v jezike regij alimanjsin.

Glede uporabe jezika pri delu upravnin organov injavnin sluzo ( 10. Slen) se moznosti gibliejo od
zagotovila, da uporablajo pri svojem delu regionalni ali manjSinskijezik v stikuz osebami, kise nanje
obraCajo vtem jeziku, do moznostiposameznika, da se UStno in pisno sporazumevayv svojem
Jezku.

DrZave bodo vtanamen spodbuijale uporabo regionalnin inmanjinskihjezikov v okviru delovanja
upravnih organov in spodbujale moznosti za uporabnike regionalnihin manjSinskin jezikov, da dajejo
ustnein pisne vioge v svojem jeziku, moznosti za izdajanje uradnih dokumentov regionalninin
lokalnih organov tudi v jeziku manjSine, uporabo jezikov regijin manjin v okviru regionalne ali
lokalne uprave (seveda ne izkljucujoc uporabo uradnega ali uradnin jezikov drzave) ter pravino
uporabotradicionalnihkrajevnihimen v regionalnih in manjSinskih jezikin.

Glede uporabe jezika vjavnin sluzbah, ki opravijajo javne storitve (3. tocka 10.lena),imajo drzave
vrskladu s poloZajem, inkadar je to mogode, moZnost zagotoviti uporabo jezika vteh sluzbah ali
dovoliti pripadnikom manjSine, da viagajo vioge in dobijo odgovor v svojem|eziku alida jim le
dovolijo, da viagajo vioge v svojem jeziku«. Za zagotovitev praviciz 10.¢lena( 1., 2.in 3.tocka)
lahko drZava zagotovi prevajanje, in Ce je potrebno, dodatno izobraZevanje zaposlenih uporabnikov
indrugih usluZbencev ali zaposlovanje usluzbencev, kipoznajo oba jezika na obmodju, nakaterem
se manjSinski jezik uporablja. Drzave bodo dovalile uporabo in sprejetje izvirmih primkov v
regionalnih in manjSinskinjezikih na zahtevo zainteresiranin.

Ukrepi, povezaniz medij( 11.¢len), obvezujejo drzave, da za uporabnike manjSinskin oziroma
regionalnihjezikov naobmodjih, na katerih se tijeziki uporabljajo, zagatovijo: priradiu in televizij
ukrepe, ki zajamejo moZnosti za ustanovitev najmanj ene radijske postaje in enegateleviziskega
kanala v regionalnem oziroma manjsinskem jeziku, do spodbujanja oziroma olajsav prinjhovem
ustanavijanjuter zagotovil, da ponudijo tudi programe v regionalnih oziroma manjsinskih jezikin.
DrZave bodo spodbujale ali olajSale delovanje inrazpoSilianje avdiovizualnihizdelkov v regionalnih
oziromamanjsinskihjezikih ali oblikovanje oziroma ohranjanje vsaj enega Casopisa v regionalnem
alimanjSinskem jeziku oziroma izdajo novinarskih clankov v regionalnem ali manjSinskem |jeziku ali
kritie dodatnih stroskov medijev, ki uporabljajo manjSinske in regionalne jezike oziromabodo
uporabile ukrepe finanéne podpore tudi
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za avdiovizualne izdelke v regionalnih oziroma manjinskin jezikin ter spodbujale izobraZevanje
novinarjev in drugega osebja, ki uporablia manjSinske ali regionalne jezike.

Drzave bodo zagotavijale svobodo neposrednega sprejemania radiotelevizijskin oddaj iz sosednjin
drZav vistemali sorodnem eziku, kot je manjSinski ali regionalni jezik. Zagotovile bodo tudi, dane
bodo uvajale nobenih omejitev za svobodo izrazanja in pretok informaci v regionalnih in manjsinskih
Jezikin, razen zakonsko dolo¢enih omejitev v demokraticni druzbi.

DrZave bodo zagotavijale ukrepe, kinaj omogodijo predstavitev in uposStevanje interesov
uporabnikov manjsinskih oziroma regionalnihjezikov v tistih organih, kibodo ustanovlieniznalogo
zagotavijanja svobode izraZanjain pluralizma medijev.

V poglavju o kulturnih dejavnostih in olajSavah (12. ¢len) so zajete razliéne kulturne
dejavnosti: knjiznice, videoteke, kulturni centri, muzeji, arhivi, akademije, gledalis¢a in
kinematografi kakor tudi razlicne oblike izrazanja kulture (festivali in kulturna produkcija,
vkljuéno z novimi tehnologijami) na obmodjih, na katerih se regionalni ali manjsinski
Jeziki uporabljajo zaradi spodbujanja njihove uporabe.

Zato imajo drzave razlicne moznosti za spodbujanje ustvarjanja v teh jezikih ter krepitve
moznosti za dostop do del, ki so ustvarjena v teh jezikih, spodbujanja in razvijanja
razliénih oblik prevajanja ali podnaslavljanja oziroma zagotovitve, da bodo organi, ki
odlocajo o finanéni podpori, upostevali znanje in uporabo regionalnih oziroma
manjSinskih jezikov in kultur kakor tudi poznavanje teh jezikov ter jezika preostalega
prebivalstva med osebjem teh organov, spodbujale neposredno sodelovanje
predstavnikov uporabnikov manjSinskih in regionalnih jezikov pri zagotavljanju in
nacrtovanju kulturnih dejavnosti; spodbujale ali olajSale bodo oblikovanie teles,
odgovornih za zbiranje, hrambo in predstavitev del, ustvarjenih v regionalnih ali
manjSinskih jezikih. Po potrebi bodo pogodbenice oblikovale ali spodbujale in finanéno
podpirale prevajalsko in terminolosko raziskovalno delo, Se posebej zaradi ohranjanja in
razvoja ustrezne upravne, trgovinske, gospodarske, druzbeno tehnicne in pravne
strokovne terminologije v vsakem od regionalnih ali manjSinskih jezikov.

Te dejavnosti bodo drZave dovoljevale oziroma spodbujale tudi zunaj danih obmocij, ée
to opraviCuje Stevilo uporabnikov regionalnih oziroma manjSinskih jezikov. Pri
predstavijanju kulture v tujini bodo drZzave zajele tudi predstavitev regionalnih ali
manjSinskih jezikov oziroma kultur.

Dologila o ekonomskem in socialnem Zivijenju (13. ¢len) zajemajo dejavnosti na
celotnem obmodju drZav. Predvideni ukrepi so: drzave pogodbenice bodo odpravile iz
svoje zakonodaje dolocClla, ki brez opraviCenega razloga prepovedujejo ali omejujejo
uporabo regionalnih ali manjSinskih jezikov v dokumentih, ki se nana3ajo na
gospodarsko in socialno Zivljienje (tocka a 13. ¢lena), Se posebej v zvezi z
zaposlovanjem, ter v tehnicnih navodilih za uporabo posameznih izdelkov, v internih
navodilih posameznih podjetij ter v zasebnih dokumentih. Nasprotovale bodo
zmanjSevanju uporabe manjsinskih in regionalnih jezikov v zvezi z gospodarskimi in
soclalnimi dejavnostmi ter spodbujale uporabo regionalnih in manjSinskih jezikov na
tempodrodju.




Na obmodjih, na katerin se regionalni ali manjinski jeziki uporabljajo, paimajo drzave (v mejah
pristojnostiin dokler je to mogoce) te moznosti vkfjuiti v predpise 0 banéneminfinancnem
poslovanju zagotovilo o uporabi regionalnihin manjSinskih jezikov (upostevaje tudimozne dodatne
stroske) pri pisanju placiinih nalogov, ¢ekov in drugih finanénih dokumentov; organizirati dejavnosti
za spodbujanje manjSinskih oziroma regionalnih jezikov v javnin sluzbah; zagotoviti osebam, ki
uporabljajo manjSinski oziroma regionalni jezik, tudi ustrezno socialno oskrbo v njihovem jeziku
(bolniSnice, domovi upokojencev, domovi ostarelih); zagotovit varnostna zagotovilater javne
informacie, ki se nanaSajo na pravice potrosnika, tudi v regionalnem oziroma manjSinskem jeziku.

b)  Nacin nadzora nad uresnievanjem listine v posameznih drZzavah

V Cetrtem delu so vsebovane dolocbe o nacinu nadzora nad uresni¢evanjem listine
(15.do 17 ¢len). V enem letu, ko zacne veljati za posamezno pogodbenico, poslje
generalnemu sekretarju Sveta Evrope drZzavno porocilo o ukrepih, sprejetih za
uresnicitev tistih doloch, ki jih je ob ratifikaciji izbrala za posamezno manjsino. DrZzavna
porocila obravnava poseben Odbor strokovnjakov,® katerega ¢lani morajo imeti
priznano strokovno znanje o zaSciti narodnih manjsin. Telesa ali zdruzenja, ki v
posamezni drzavi pogodbenici zakonito delujejo, imajo moZnost poSiljati svoje
pripombe k drzavnemu porocilu® .V skladu s sprejetimi pravili za svoje delo Odbor MIN-
LANG obravnava porocila drzav in informacije iz dodatnih virov. Po prvi obravnavi
pripravi vpraSalnik za posamezno drZzavo s proSnjo za dodatna pojasnila o posameznih
nacinih uresnievanja listine. Se posebej pomembno je, da odbor preverja njeno
uresnicevanje tudi s Studijskim obiskom v posamezni drzavi, v kateri sodeluje z
drZavnimi organi in tudi s predstavniki manjsin in nevladnih organizacij. Na podlagi
Zbranega gradiva odbor pripravlja porocila za Odbor ministrov in predlaga konkretna
priporoCila za vsako posamezno drzavo.

Odbor ministrov je v septembru 20071 Ze obravnaval prvih pet poro¢il Odbora MIN-
LANG in sprejel priporocila za nadaljnje uresnicevanie listine’ .

® Committee of Experts for the European Charter for Regional or Minority Languages (MIN-LANG).
5 Pri predstavitvi dela Odbora MIN-LANG na Konferenci o uresni¢evanju Listine za manjinske in
regionalne jezike je predsednik tega odbora dr. Sigve Gramstad poudaril, kako dragocena je pomoc¢
nevladnih organizacij za njegovo ucinkovito delo.

Sigve Gramstad: The Work of the Committee of Experts for the European Charter for Regional or
Minority Languages, Conference »From Theory to practice«, the European Charter for Regional or
Minority Languages, Noordwijkerhout, 30 november- 1. december 2001.

” Porocila Odbora MIN-LANG in Odbora Ministrov so Ze dostopna tudi na spletni strani :
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¢  Pomendolocb listine za notranjo pravno ureditev v Sloveniji

MoZnosti, nastete v listini, ki zajemajo pozitivne ukrepe za ohranjanje in uporabo
manjSinskih jezikov, se v Sloveniji Ze izvajajo na narodnostno meSanih obmodjih.
Normativna zagotovila (ustavna in zakonska ureditev) segajo v sam vrh zagotovljenih
moZnosti v listini, zlasti v vzgoji in izobraZevanju in pri poslovanju pravosodnih in
upravnih organov na narodnostno mesanih obmodjih. Pravna ureditev pravic italijanske
in madzarske narodne manjsine v Sloveniji temelji na nacelu kulturnega pluralizma in
spoznanja, da je treba manjSinam poleg individualnih zagotoviti tudi posebne pravice, ki
naj zagotovijo obstoj in ohranjanje identitete. Financna sredstva za zagotovitev teh
pravic mora zagotoviti SirSa druzba. V Sloveniji je to ustavna obveznost Republike
Slovenije, saj njena ustava iz leta 1991 v 64. ¢lenu doloCa posebne pravice za obe
avtohtoni manjSini. Med temi pravicami so tudi pravice, ki se nanasajo na vzgojo in
izobrazevanje, dvojezi¢no poslovanje drzavnih in upravnih organov na narodnostno
meSanem obmodju, sredstva mnoZiénega obvescanja, udelezbo manjsin in stike z
matiénim narodom. Zakonska ureditev zajema vsa vsebinska podrocja, ki jih obravnava
ta listina. Pravice Se podrobneje raz¢lenjujejo statuti ob¢in na narodnostno mesanih
obmodjih. V veljavni zakonodaji v Sloveniji previaduje nacelo kulturnega pluralizma, ki
tudi pripadnike vecinskega naroda seznanja z jezikom in kulturo manjsine in tudi na
podrocju obvescanja seznanja vecinski narod z jezikom in kulturo narodnih manjSin.
Uveljavliena zasnova izobraZzevanja v Sloveniji pa je dosegla, da so v Sloveniji med
uporabniki manjSinskega jezika tudi drugi prebivalci na narodnostno meSanem
obmodju, ne samo pripadniki manjsine.

V skladu z zasnovo varstva, ki ga izraza listina, bi bilo treba v Sloveniji pravno varstvo
narodnih manjSin dopolniti v smislu vecjega prilagajanja uresnicevanja zakonskih
dolocb dejanskim potrebam uporabnikov manjSinskinjezikov.

VIRI
European Charter for Regional or Minority Languages and Explanatory Report,
European Treaty Series, $t. 148.

Rules of Procedure ofthe Committee of Experts for the European Charter for Regional or Minority
Languages, MINLLANG(2001) 2.

Sigve Gramstad: The Work of the Committee of Experts for the European Charter for Regional or
Minority Languages, Conference »From Theory to practicex, the European Charterfor Regional or
Minority Languages, Noordwikerhout, 30 november- 1.december 2001,

Vera KlopGic: Novejsimednarodnopravni dokument inpravica do uporabe maternega jezika
(narodnih) manjsin, Zivetizmejo, Ljubljana, 2000, 321.- 343 stran.



Dieter W. HALWACHS

ROMSCINA IN NJENA ZASCITA VEVROPI

uvoD

Ciganiali Romi - to drugo poimenovanie je man; slab3alno - niso niti pokrajinska niti
priselienska manjsina, pac¢ pa so tako kot Nemci, MadZari, Rusi, Samiitd. ena od
narodnostnih skupin Evrope. Kot vse druge narodnostne skupine imajo tudi Romi skupno
zgodovino, skupni jezik, skupni Zivijenjski slog in skupne vrednote. Tudi Ge so se posamezne
romske skupine skoraj popolnoma spojile z vecdinskim prebivalstvom svojega okolja, so
ohranile vsaj sledi svoje znacilne skupne kulture. Njihova skupna zgodovina se po eni strani
nanasa na njihov izvor in preselievanje iz Indije v Evropo, po drugi strani pa je povezana z
zaznamovanjem, zapostavljanjem in preganjanjem do skrajnosti genocida v Evropi.
Roms¢ina, skupni jezik vseh Romov, ki ga govorijo vsi Sintiin Kale in vse druge romske
skupine evropskega prebivalstva, s skupnim imenom slab3alno poimenovane Cigani, spada v
indoiransko vejo indoevropske jezikovne druzine in bi ga lahko opisali kot neenotno zmes
raznovrstnosti brez vsakih pravil za poenotenje.

1. Druzbenojezikoslovni polozaj romscine

Romsg&ina je jezik, ki ga do nedavno v pisni obliki sploh nibilo in se je izklju&no samo ustno
prenadal izroda v rod. Jezik ni razvijal obveznih pravil in zato nima predpisanih norm.
Jezikovni polozaj romscine kaze druzbenopoliticni polozaj Romov: politicno, gospodarsko in
kulturno potisnjeni na rob, narodnostno zaznamovani, zapostavlieniin preganjani do
skrajnosti genocida so Romi lahko preZivelile v majhnih skupinah, kar je pripeljalo do
zemliepisne razprdenostiin druzbene raznovrstnosti, ki Se danes obstaja. Zato tiljudje niso
nikoli mogli zgraditi velikih politicno-gospodarskih oblik organiziranosti ali dobiti svojega dela
politicne in gospodarske mocdi. Glede na to, da razvoj standardiziranih razlicic jezika
praviloma sledirazvoju struktur politi¢ne in gospodarske moci, je razumljivo, zakaj romscina
kot jezik ni uzakonjena in jasno postane, da tudi v bliznji prihnodnosti Se ne bo mogla
izoblikovati splosno sprejetega jezikovnega standarda.

Zavecino Romov je njihova razliGica romscine omejena na sporazumevanje v skupiniin s
tem tudina posamezna podrocja uporabe jezika. Rom3cina je predvsem jezik, ki se uporablja
pri ob¢evanju zdomadimiin prijatelji. Ve¢inoma so govorci romskega jezika dvo- ali
vecjezicniin uporabljajo jezik vedinskega prebivalstva v medsebojnih pogovorih o javnih
zadevah, zelo pogosto pa celo v polzasebnih pogovorih. Zato v romskem jeziku ne zasledimo
druzbene vecéplastnosti. V zgoS&enem skupnem prikazu razpona jezikovne rabe se v
primerjavi z uporabo romscine jasno kaze prevlada uporabe vecinskih jezikov iz Zivijenjskega
okoljaRomov:
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ZBORNO VECINSKI JEZIK(1) Zvrst jezika, ki se uporablja v javnem Zivljenju, v stikih z

oblastmi, v Soli, medijih itd.

pocovorno  VECINSKIJEZIK() Zvrst jezika sploSnega druzbenega Zivljenja, ki se uporablja
rom3cina na delno javnih podrogjih in v neformalnih pogovorih z

znanci, pridelu itd.

oseevano  VECINSKIJEZIK(I) Zvrst jezika vsakdanjega Zivljenja, ki se uporablja v zasebnem

ROMSCINA ob&evanju v druini, s prijatelji itd.

Ta funkcijska podrocja rabe se kaZejo na primer v celotnem razponu romskega jezika,
kot ga govorijo Kalderaski Romi; previaduje v medsebojnem sporazumevanju in
uporabljajo ga tudi v stikin z govorci drugih viaskih razlicic romskega jezika. Veliko
pogosteje se roms¢ina ne uporablja kot visji pogovorni jezik, ampak le kot razlicica
osnovnega obcevalnega jezika oziroma le v ozjem krogu druzine in pripadnikov iste
skupnosti.

Te omegjitve v funkcijski rabi jezika in hkrati pomanjkanje jezikovne norme in pisane besede so glavni
razlogi zato, daromscina ne uziva posebne veljave privedinskem prebivalstvuin datudi nekateri
Romimenijo, da je to manjvreden jezik v primerjavi zjezikom vedinskega prebivalstva njhovega
okolia.

Zaradi majhne veljave jezika, omejenega podrocja rabe, vecjezicnosti in asimilacijskega
pritiska vedinske kulture je rom&cina vedno podrejeni jezik in njegovo razmerje z
drugimi jeziki, s katerimi prihaja v stik, ni bilo nikoli dvostransko enakopravno, ampak
vedno asimetricno. Zato prihaja do razlicnih pojavov v jezikovnih stikih in do izgubljanja
jezika, kar vse se kaZe v razponu od besednih izposojenk iz vecinskega jezika do
koncne enojezicnosti. Pararomske jezikovne razliice so vmesna stopnja na poti do
popolne izgube jezika. To so nestandardne razliCice vecCinskega jezika, ki vsebujejo
prvine romskega jezika v besedju in v&asih celo v oblikoslovju; med take pararomske
jezikovne razliCice se uvrscajo na primer Spanski ca/d, angloromscina,
skandorom&cina skandinavskih Popotnikov in armenski lomavren.

Kon&na stopnja razpada jezika je izguba jezika. Na ta nadin so nekatere romske skupine
rom3¢ino Ze opustile, vendar ob tem niso izgubile svoje narodnostne zavesti. Danes
imajo Romi, ki Zivijo v Romuniji, Gréiji, MadZarski in Srbiji romuns¢ino za svoj materni
jezik, pa vendar se Se vedno Cutijo Rome. Seveda pa so tudi take skupine, ki so skupaj z
jezikom izgubile tudi svojo narodnostno zavest.

2. 0dnos do jezika in samoorganiziranje

Opuscanie rabe jezika je pri nekaterih romskih skupinah eden od razlogov za
spremenjen odnos do jezika. Dokler pri medsebojnem obdéevanju v skupini previaduje
rom&cina, se zdi to samoumevno in je zato jezik skoraj podzavestno upostevan kot
dejavnik prepoznavnosti. Zavestno se romscini pripisuje kvedjemu status tajnega jezika,



ki se ne sme razkrivati neclanom skupine. Tak odnos do jezika je zelo znacilen za Sinte.
Ce se raba romskega jezika zmanjsuje zaradi mo¢nega asimilaciiskega pritiska
previadujode kulture, se to zavestno zazna, Sele ko se skupina samoorganizira po
smernicah vecinskega prebivalstva. S takim samoorganiziranjem se prevzamejo tudi
sploSne opredelitve pojma naroda ali narodnostne skupine in jezik postane glavni
dejavnik narodnostne prepoznavnosti. Zato se v tem procesu tudi opuscanje rabe
jezika zacne zaznavati kot izguba in posledi¢no celo kot nevarnost, ki ogroza nadaljnji
obstoj narodnostne skupine.

Vendar opuscanje rabe romskega jezika ni najbolj izrazit dejavnik v spoznanju,
da postaja romsc¢ina pomembna za prepoznavnost Romov. V resnici je temeljni de-
Javnik prepoznavnosti prav samoorganiziranje v skladu s smernicami prevladujoce
kulture, ki bi jo lahko opisati tudi kot osamosvajanje s pomodjo organizacijske
asimilacije. Pri tej organizacijski asimilaciji se sprejemajo tudi druzbenokulturne zasnove
vrednot vecinskega naroda in v skladu z ideologijo evropske nacionalne drzave
postane jezik glavni dejavnik prepoznavnosti za posamezno skupino Romov.

Pri samoorganiziranju ima romscina odlociino viogo: danes Ze sami Romi, pa tudi
ustanove vecinskega prebivalstva, pripisujejo romscini veliko pomembnejSe mesto, kot
so ga Se pred nekaj desetletji. Res je sicer, da je tak razvoj dogodkov tudi posledica
samoorganiziranja Romov, vendar danes vlogo romscine opredeljuje medsebojno
delovanje notranjih in zunanjih dejavnikov: Po eni strani so to romska prizadevanja in
njihove zahteve, po drugi strani pa podpora in zahteve vecinskega prebival-stva. Zato
neprestano vzajemno delujeta poloZaj rom3c¢ine v romski skupnosti in poloZaj romsc¢ine
v zunanjem okolju ter vplivata drug na drugega, kar se potem ne kaze le v jezikovni
politiki, ampak v zadnjih desetletjih opredeljuje tudi jezikoslovni razvoj romskega jezika.

2.1 Notranji polozaj

Glede notranjega poloZaja rom3&ine bi lahko rekli, da se je razvila iz slabo zaznavnega
Jezika v morda najpomembnejsi kulturni parameter Romov. Romski jezik opredeljuje
notranjo in zunanjo narodnostno prepoznavnost skupine. Ob tako spremenjenem
druZbenokulturnem poloZaju jezika so se zaCela prizadevanja, da bi rom3¢ino izenadili z
evropskimi drzavnimi jeziki. Posledica teh prizadevan] pa je uzakonitev jezika in razSiritev
njegovih funkcijskih razseznosti," kar hkrati pomeni tudi razsirjeno uporabo jezika v
praksi.

Do pred nekaj desetlet]i se je romSc¢ina uporabljala predvsem kot domaca
obcCevalna jezikovna razliGica. Taka omejitev rabe jezika je bila Sele s samoorganizacijo
po vzoru vecinske kulture dojeta kot pomanjkljivost. Istoéasno so se pojavili prvi poskusi
uporabe romscine v medijih, za kar je bilo nujno treba razsiriti jezik tudi na bolj formalna
podroGja rabe. Ta razsiritev je najvidnejSa na ravni besednega zaklada, saj romun3Zini
manjka ogromno strokovnih izrazov in poimenovan]. Pomanjkanje takih opredelitev
pojmov ni nikoli povzroCalo tezav pri sporazumevanju, dokler niso zaceli poskusati
zavestno spreminjati poloZaja romskega jezika. Romséina ima zelo prozno oblikoslovie,
1 O uzakonitvi in Siritvi roms¢ine glej : Hawachs (1998) in Matras (1998 & 1999).
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zavestno spreminjati poloZaja romskega jezika. Roms¢ina ima zelo proZno oblikoslovje,
ki omogoca prevzem vsake besede iz veCinskega jezika okolja in njeno oblikoslovno
vkljucitev v romski jezik. Ta prednost roms&ine pa je po drugi strani lahko tudi slabost s
Vzporedno s Sirjenjem besedis¢a se je jezik spreminjal tudi na ravni praktiCne rabe.
Glede na nov poloZaj jezika v romski skupnosti, ko je jezik poleg sporocilne funkcije v
medsebojnem sporazumevanju postal tudi glavni znak prepoznavnosti, sta v pisani
obliki jezika postali posebej pomembni tudi simbolicna vloga jezika in njegova dejavno
spodbujevalna vioga.

Na ravni vsakdanje rabe se simboli¢na vloga jezika kaZe v uporabi posameznih romskih
besed sredi besedil v vecinskih jezikih. V tej zvezi je vredno omeniti celo vrsto romskih
imen Gasopisov in revij, kot je na primer avstrijska revija fomano Kipo (Romska slika), ki
izide Stirikrat letno in je - razen naslova - skoraj v celoti napisana v nemsgini.

Na Sirsi druzbeni ravni simboli¢nih besedil imamo prevode Svetega pisma in med
drugim tudi prevod Ramajane Lekse Manusa v latvijsko razli¢ico rom3cine, imenovano
xaladitka. Taki prevodi ucinkujejo na zunanji svet in kazejo vecinskemu prebivalstvu, da
Je tudi rom&¢ina primerna za dolga in zapletena besedila; po drugi strani pa ucinkujejo
tudi na same Rome, saj jim prevodi pokazejo vrednost romskega jezika. To poslediéno
utrjuje njihovo pripadnost svojemu jeziku in kulturi, s katero se lahko poistovetijo.
Osnovni in glavni namen vecine prevajalcev, da bi bralcem ponudili uzitek dobrega
branja, ve€inoma zbledi ob Custveno simbolni viogi takih izdaj.

Dejavno spodbujevalno viogo opredeljuje Matras (1999: 496) kot “oblikovanje
besedila na tak nacin, da bo prikazalo ideolosko zavzetost, politicno predanost in
poistovetenje”.

“Oblika rom3¢ine” je izrazito opravila svojo dejavno spodbujevalno viogo, odkar je bila
aprila 1990 na IV. svetovnem kongresu Romov v VarSavi priznana za uradni standard
romskega jezika. V letih, ki so sledila, so zagovorniki te odlocitve uporabili dogovore o
opredelitvi meril za pisni jezik, kot jih je dolocil varSavski kongres, kakor tudi nove
besede, objavliene v javno dostopnih publikacijah, kot je Rromani Uniaquoro Lil
Casopis Romske zveze, ki obCasno izhaja. To obliko rom3¢ine uporabljajo tudi pri
notranjem dopisovanju, na primer za zapisnike sestankov romskih delegatov na
mednarodnih konferencah itd. Z uporabo omenjenih dogovorov se izrazajo ideoloSka
zavzetost, politiéna predanost in poistovetenje z Romsko zvezo, njenimi sklepi in nosilci
odlocanja.

2.2 Zunaniji polozaj

Spremembe pri praktiéni uporabnosti romscine, razsiritev besedis¢a in pobude za
uzakonitev jezika vplivajo na zunanji polozaj, na mesto, ki ga ustanove vecinskega
prebivalstva dodelijo romscini v javnosti. Pozitivne spremembe pa spet potiskajo naprej
notranjo dinamiko jezika in uveljavljajo njegov notranji poloZaj med samimi Romi.
Nasprotno pa bi odklanjanje ali zaostajanje pri uveljavljanju zunanjega polozaja oviralo
ali ustavilo tudi notranjo dinamiko.



Do druge polovice 20. stoletja sta se zaromséino - poleg filologovin jezikosloveev - zanimala
samo policjain sodstvo. To pojasnjuje tudi status tajnega jezika Romov. Le samoorganizacijain
poslediéno odpiranje v neromski svet ter spremembe v notranjem poloZaju jezika so sproZili
pozitivni razvoj odnosa do rom3cine in njen ugledneisi zunanijipoloZaj. Vecinsko prebivalstvo danes
zaznavaromscino kot glavni dejavnik kulturne prepoznavnosti in vedno pogosteje mujavno mnenje
pripisuje poloZaj jezika. Nekdaj previadujoce mnenje, daje to le latovscina, Zargon skupin zroba
druZbe ter govor sleparjev intatov, se pocasi izgublja. Do spremembe javnega mnenja je med
drugim prislo tudi zaradi zmerne uradne pozomosti, namenjen romscini kot evropskemu
manjSinskemu jeziku.

Roms¢&ina seveda ni in ne more biti uradni jezik Evropske unije in samo nekaj drzav -
med njimi Avstrija - ga je priznalo kot uradni manjSinski jezik. Nekatere mednarodne
ustanove so rom&cini pomagale in izrazile svojo podporo sploSnemu priznanju tega
jezika.?

Leta 1981 je Stalna konferenca lokalnih in regionalnih oblasti v Evropi pozvala viade
svojih drZav ¢lanic, da priznajo Rome in druge posebne nomadske skupine, kot so
Sami, za narodne manjsine in jim na tej podlagi dajo enak poloZaj in ugodnosti, kot jih
lahko uZivajo druge manjSine; zlasti v zvezi s spoStovanjem in podpiranjem njinove
lastne kulture in jezika.

‘Leta 1983 je Svet za kulturno sodelovanje priporodil, naj bi romski jezik in kulturo
uporabljali in ju enako spostovali kot regionalne jezike in kulture oziroma kot jezike in
kulture manjsin.

‘Leta 1989 so Svet Evrope in ministri za izobrazevanje ugotovili, da sta bila kultura in
jezik Romov in Popotnikov ved kot 500 let del skupne kulturne in jezikovne dediséine
Evrope. Njihov namen je bil spodbuditi u¢ne metode in pripravo uénega gradiva z
upoStevanjem zgodovinske kulture in jezikov Ciganov in Popotnikov ter spodbuditi
raziskave v kulturi, zgodovini in jezikov Ciganov in Popotnikov. V istem letu je Svet
Evrope sprejel resolucijo o zagotavljanju Solanja za ciganske in popotniske otroke.

‘Leta 1990, med kobenhavnskim zasedanjem Konference o ¢loveski razseZnosti
KVSE, so udelezenci izrecno priznali teZzave Romov. Nadalje so ugotovili, da morajo
imeti pripadniki narodnih manjsin ne glede na to, da se morajo uciti uradni jezik ali
uradne jezike drzave, enake moznosti tudi za pouCevanje svojega maternega jezika in v
svojem maternem jeziku.

‘Leta 1992 je Svet Evrope sprejel Evropsko listino o regionalnih in manjsinskih
Jezikih. Posebej omenja jezike brez ozemlja. V pojasnitvenem porocilu je romsc¢ina
izrecno omenjena kot primer jezika brez ozemlja.

‘Leta 1993 je parlamentarna skup3¢ina Evropskega parlamenta potrdila priporocilo v
zvezi s Cigani v Evropi, v katerem je re¢eno, da Cigani kot manjsina brez ozemlja veliko
prispevajo h kulturni raznovrstnosti Evrope, med drugim tudi s svojim jezikom.

2 Navedeni seznam je povzet po viru: Bakker 2001.
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Leta 1996 so ustanove in nevladne organizacije sprejele Splosno dekiaracijo o jezikovnih
pravicah.Cetrti odstavek 1.&lena ugotaviia, da so nomadska ljudstva na svojin zgodovinskih
obmodjih preseljievanjain jludstva, ki so zgodovinsko razprSeno naseljena naraznin krajih, jezkovne
skupnostina vsemtem ozemlju; ozemlie Romovin romskega jezika pa je vtem smislu mogoce
razumeti kot vso Evropo.

‘Leta 2000 je Odbor ministrov Sveta Evrope dologil, da je treba v drzavah, v katerih se
govori romski jezik, romskim otrokom v Soli ponuditi moznost, da se ucijo v svojem
maternem jeziku.

Morda najpomembnejsa je Evropska listina o regionalnih in manjSinskih jezikih iz leta
1992, ki se zdaj izvaja v drZavah, ki so jo ratificirale. Listino je do zdaj podpisalo 27
drZav. Vse drzave romscine na navajajo na seznamu jezikov, na katere se listina nanasa.
Nekatere drzave, v katerih Zivi dokaj velika romska manjSina, romscine sploh ne
omenjajo.

3. Sklepne ugotovitve

Ce povzamemo doseZene spremembe v politicnem polozaju roméine, lahko ugotovimo, daje to
nenehen, vendar pocasen in obotavijiv razvoj na bolie. Na vpraSanje, alitak razvoj lahko bistveno
prispeva k ohranjanjurom3cine kot enega od evropskih jezikov, Se nimamo odgovora. Tudina
vpraSanje, alibodo spremembe v poloZaju romskega jezika kot celote zagotovile ohranitevin
posledicno osamosvaiitev romscine, bo Se treba odgovorit. Ugotovitije treba, daromscina - kot vsi
drugi manjSinskijezikiinkutture - nimajo nobene mozZnosti, da se osamosvojijo in preZivijo, doklerje
naoblasti evropska ideologija nacionalnin drZav. Dokler bo previadovala taideclogija, bodo vse
listine in politicne resolucije v korist manjSinskih jezikov inkultur ostale le ¢rka na papirjuin prazne
besede, prezivetie romscine in vseh drugih manjSinskihjezikov pabo ostalo skrajno ogrozeno tudiv
prihodnje.

Ce pa upostevamo sedanje stanje in izredno hude pritiske, da se Romi in z njimi tudi
rom3¢ina potopijo v asimilacijskih procesih danasnje potrosniske druzbe, nas preseneca
izredna Zivljenjska moc, ki jo Se vedno kaZejo romsS¢ina in njene Stevilne razlicice. Ta
vitalnost in spremembe v njenem notranjem in zunanjem polozaju pa nam vendarle
vlivajo upanje, da bo roms3c&ina Se naprej prispevala k jezikovni in posledicno tudi
kulturni raznovrstnosti Evrope. Da bi dosegli ta cilj, pa je nujno potrebno, da bodo njeni
govorci koncno dobili enake pravice in enakopravno obravnavanje, kar so jim Ze stoletja
odrekali,
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Miroslav Polzer

EVROPSKA UNIJA, ZASCITA NARODNIH
MANJSIN IN SLOVENIJA

l. UVOD

Ob osamosvoijitvi Slovenije in v letih zatem e bil pogled na Evropsko skupnost/Evropski
gospodarski prostor oziroma kasneje (poletu 1992) na Evropsko unijo neke vrste luc incilj ki sta
Slovenijo usmerjala priraznih procesih druzbene in gospodarske preobrazbe.

Slovenija se pripravlja na polnopravno ¢lanstvo v EU. Za pridobitev tega Clanstva mora
prevzeti pravni red Evropske unije ti. acquis communautaire ter se spoprijeti z njenimi
vrednostnimi sistemi, ki so osnova za notranjo in zunanjo politiko Evropske unije.

Toda standardi zasS¢ite narodnih manjSin v EU niso statiCen cilj, ki naj bi ga Slovenija
dosegla. Evropska unija sama Sele iS¢e skupno resitev te tematike in neke skupne
najmanjSe imenovalce. Pogledi na zaS¢ito narodnih manjSin v Evropski uniji se
spreminjajo. S poglobitvijo in Siritvijo evropskega povezovanjapostaja pravna ureditev
odnosov med raznimi etnic¢nimi/narodnimi skupinami - vedinami in manjSinami -
vedno pomembnejSa. V Evropski uniji bo z v&lanitvijo srednje- in vzhodnoevropskih
drzav kandidatk Stevilo pripadnikov nacionalnih manjsin skokoma naraslo. Za ohranitev
notranje povezanosti in trdnosti Evropske unije bodo zato skupni standardi zascite

manjSin pomembno vprasanje.

Avtor Zeli s tem ¢lankom predstaviti bralcem osnove in razvoj politike Evropske unije do
nacionalnih, regionalnih in jezikovnih manjsin ter osvetliti pomen za$¢ite narodnih
manjSin pri vklju¢evanju Slovenije v EU.

I EUin zaséita narodnih manjsin

1 Splosno

Evropske drZave, zaznamovane z grozotami prve in druge svetovne vojne, so po letu
1945 zacele oblikovati skupne strukture, ki naj bi preprecile izbruh novih vojn in
okrepile gospodarsko moc sodelujo¢ih drZav. Prva taka organizacija je bila ustanovljena
leta 1948, to je OEEC (Organization for European Economic Cooperation -
Organizacija za evropsko gospodarsko sodelovanje), predhodnica sedanje OECD
(Organization for Economic Cooperation and Development - Organizacija za
gospodarsko sodelovanje in razvoj). 5. maja 1949 je bil ustanovljien Svet Evrope, ki si je
zastavil cilj, da pomaga pri razvoju demokraticne in pluralisticne druzbe, varuje
Clovekove pravice, spodbuja razvoj evropske kulturne prepoznavnosti, raznovrstnosti in
podobno.” Poleg tega so bile v tistem Casu ustanovljene obrambne organizacije, kot je

! Glede nalog Sveta Evrope glej: Informacijsko dokumentacijski center Sveta Evrope (izd.) Svet Evrope:
800 milijonov Evropejcev, Ljubljana 2001; http;//www.idcse.nuk.si/
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NATO (North Atlantic Treaty Organisation) leta 1949 in WEU (West European Union -
Zahodnoevropska unija) leta 1954.

Na podlagi spoznanja, da te organizacije in z njimi povezane oblike sodelovanja med
drZzavami Se ne zadostujejo, da bi preprecile nove vojne predvsem med Nemdijo in
Francijo, je bila leta 1951 podpisana pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za
premog in jeklo, predhodnice sedanje Evropske unije. Osnovna zamisel je bila, da se
skuSajo prepreciti prihodnje vojne s tem, da drZave ¢lanice dajo klju¢ne surovine za
vojno, namre¢ premog in jeklo, pod skupni nadzor. Evropski povezovalni proces je dobll
leta 1957 z ustanovitvijo Evropske gospodarske skupnosti in Evropske skupnosti za
atomsko energijo Euratom (European Atomic Energy Community) pomembne nove
razseznosti. Sledile so razne Siritve in poglobitve predvsem pri gospodarskem
sodelovanju. Leta 1992 je bila podpisana t. i. Maastrichtska pogodba - pogodba o
Evropski uniji -, s katero omenjene tri evropske skupnosti niso bile ukinjene, temvec je
bil dan z Evropsko unijo le nov in obseznejsi okvir za pogloblieno sodelovanije drzav
¢lanic, da bi se vzpostavila tudi politicna in ne zgolj gospodarska unija.?

Ta uvod v zgodovino Evropske unije je zato malo obsirnejsi, ker kaze, da je izvirna
naloga Evropske unije ta, da ohranja mir v Evropi ter da se ta skupnost drZav vso

zgodovino razvija naprej ter da raste po Stevilu ¢lanic in vsebinskih podrogjin, ki jih
zajema.

Za Slovenijo to pomeni, da evropsko povezovanje ne bo kon¢ano z dnevom
polnopravnega ¢lanstva, temve¢ da bo Evropska unija tudi v prihodnje na raznih
podrogjih iskala in nasla skupne resitve. Zato je tudi za varstvo narodnih manjsin
smiselno analizirati dosedaniji razvoj politike Evropske unije, da bi predvideli prinodniji
razvoj in nasli moznosti dejavnega sodelovanja pri oblikovanju prihodnjega razvoja.

II.L2 EUinzascita narodnih manjsin3

I.2.1 Osnovne teznje

Evropska unija se je v primerjavi z drugimi mednarodnimi organizacijami, kot so na
primer Svet Evrope, Organizacija zdruzenih narodov ali Organizacija za varnost in

sodelovanje v Evropi, do zdaj relativno malo ukvarjala z varstvom narodnih manjsin.
Vzroki za to so Stevilni, med drugimi:

2 Glej: Europaische Kommission, Die Europdaische Einigung. Die Entstehung und Entwicklung der
Europaischen Union, Luxemburg, 1995.

8 Zelo natan¢en pregled prizadevanj EU za manjsine je v ¢lanku: Gabriel Toggenburg, A Rough
Orientation ..— Through a Delicate Relationship: The European Unions’s Endeavours for (its)
Minorities, European Integration online Papers (EioP), Vol. 4 (2000) Nr. 16; [http;//eiop.or.at/eiop/
texte/2000-016.htm]; ta ¢lanek je bil glavna osnova za to poglavie.



1. povezovanje Evropskin skupnostije bilo do ustanovitve EU omejeno v prvivrsti na gospodarsko
podroCje. Zato v pogodbah o ustanovitvi teh skupnosti tudi niso bile dane pravne osnove za
delovanje instituci Evropskih skupnosti za varstvo narodnih manjsin;

2. kerje EUsupranacionalna instituciia, katere zakonodaja velja deloma tudineposredno v drzavah
Clanicah, se posamezne drzave zomejevalnim pojmovanjem varstva manjsin bojijo prenesti
pristojnost zato vpraSanje na skupnost, ker pri¢akujejo, da njihovo pojmovanje varstva narodnin
manjSinne bo skladno s pojmovanjem instituci EU. Pritem je zelo velikega pomena tudi
delovanje sodiS¢a Evropskih skupnosti, ki s svojimi odlo¢bami konkretizirain dopolnjuje pravnired
EUinbilahko privarstvu manjsin odiocalo proti drzavam élanicamin njenim organom.

Kljub omenjenim tezavam se Evropska unija na raznih podrocjih svoje notranje in
zunanje politike dotika tudi etni¢nih/narodnih manjSin. Na primer:

1. Maastrichtskapogodba(1992/1993)je v IX poglavju uvedia kulturo kot kompetencéno podroGie
EU. Ugotavija, danobena drZava ¢lanica nikulturno homogena. Zato poziva drzave Clanice, ngj
spostujejo svojo nacionalno inregionalno raznovrstnost.

2. Politiéna merila za pridobitev Clanstva v EU, kiso bila dologena 1993 priviadnem vrhuv
Kobenhavnu, vsebuijejo tudi poloZaj narodnin manjsin.

3V 13.denu Amsterdamske pogodbe (1997/1999) je bila dana pravna osnova Eviopskemu
svetu, dana podiagi prediogov Evropske komisiie in po posvetovanju z Evropskim parlamentom
uvede primerne ukrepe proti diskriminacijina podlagi spola, rasnega ali etniénega porekla, vere,
prizadetosti, starosti ali spolne usmerjenosti. Na podlagi tega ¢lena sta bilileta 2000 izdani dve
direktivi Evropskega sveta, prva o ‘uresnicevanju nacela enakega obravnavanja oseb ne glede
narasnoali etniéno poreklo’in druga o ‘sploSnih okvirih enakega obravnavanja prizaposlovanju
indelu’*

4. Spormed republiko Avstrijo in drugimi drzavami ¢lanicami poimenovanju nove avstriske
zvezne Viade spomladileta 2000 je bil poravnan s pomocjo skupine modrecev, kije pri
ocenjevanjudemokratiénosti Avstrie innjene nove zvezne Viade ocenjevala tudi poloZaj manjSin
v Avstrij.

Poleg omenjenega razvoja na pravnem podrocju je treba omeniti $e mocna
prizadevanja Evropske unije v boju proti rasizmu, strahu pred tujci in antisemitizmu ter
na podro¢ju varstva ¢lovekovih pravic v svetu, ki se izraZa v Stevilnih deklaracijah,
programih, sporogilih, Evropskem letu proti rasizmu 1997, ustanovitvi Evropskega
centra za spremljanje in nadziranje rasizma in ksenofobije - European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia (EUMC)® in podobno.

4 Direktiva Sveta 2000/43/ES (29. 6. 2000) in Direktiva sveta 2000/78/ES (27. 11. 2001).
® Ta center daje obsirne informacije na internetu: www.eumc.at
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Evropski svet je v Amsterdamu v 6. lenu pogodbe o Evropski uniji poloZil pravne
temelje za mocnejSe upostevanje vprasanja Clovekovih pravic znotraj unije:®

“. Article 6 (ex Article F)

1. The Union is founded on the principles of liberty, democracy, respect for human
rights

and fundamental freedoms, and the rule of law, principles which are common to the
Member

States...”

Decembra leta 2000 je Evropski svet v Nici v 7. Elenu pogodbe o EU dolocil postopek,
ki naj bi veljal, ¢e bi katera od ¢lanic krSila v 6. ¢lenu navedena osnovna nacela
Evropske unije (en vzrok za vkljucitev tega ¢lena v pogodbo o Evropski uniji so bili
nedvomno spori oziroma t. i. ‘ukrepi” drugih drZav ¢lanic v zvezi z oblikovanjem zvezne
vlade v Avstriji, ki je vkljucevala tudi desnicarsko (verbalno) radikalno svobodnjasko
stranko).”

Tudi dejstvo, da je Evropska unija (predsedniki Evropskega parlamenta, Evropske
komisije in Evropskega sveta) decembra leta 2000 v Nici sprejela Listino o osnovnih
pravicah v Evropski uniji = Charter of Fundamental Rights of the European Union?,
kaze, da hoce EU vkljuciti Clovekove pravice oziroma temeljne pravice v svoj pravni
sistem. V tgj listini so narodne manjSine imenovane sicer samo v zvezi s prepoved|o
diskriminacije v 21. ¢lenu, pri¢akujemo pa lahko, da bo nadaljnji pravni razvoj na podlagi
te listine, na primer v zvezi z 22. ¢lenom, ki dolocéa, da naj unija spostuje kulturno,
versko in jezikovno raznovrstnost, nedvomno v prid narodnim oziroma etniénim
manjSinam.

Da zaokroZimo poglavje o splosnih teznjah v zvezi z narodnimi manjSinami v EU, sledi
Se predstavitev glavnih ugotovitev posebne javnomnenjske raziskave Eurobarometer iz
leta 2000 o odnosu ljudi v EU do manjSincev in priseliencev. ® Razpredelnica 1 kaze,
da je veliko ljudi (v povpre¢ju EU 15: 14 %) v drzavah ¢lanicah EU nestrpnih do manjsin
in priseliencev. Ce pristejemo e tiste, ki so neodlo&eni, dobimo ogromno ljudi (EU 15:
39 %), ki bi ob neugodnih okolis¢inah (na primer ob resni gospodarski krizi in pod
vplivom hujskajocih politinih voditeljev) ogroZali druzbeni mir zaradi narodnih manjsin
in priseliencev v Evropski uniji.

6 Official Journal C 340, 10. 11. 1997, 145.-172. stran.

7 Official Journal C 80, 10. 3. 2001.

8 Official Journal 2000 C 364/01.

9 SORA, Attitudes Towards Minority Groups in the European Union. A Special Analysis of the
Eurobarometer 2000 survey on behalf of the European Monitoring Centre on Racism and
Xenophobia, Dunaj, marec 2001.



drzava nestrpni neodioGeni pasivno strpni aktivno strpni
Belgija e} 28 20 2
Danska 20 17 3l 3B
Nemdija 8 2 29 2
Grdija 2] 13 2 7
Italija 1 21 o B
Spania 4 B 6l B
Francia 0 26 3l 2%
Irska B 21 0 B
Luksemburg 8 ) 3B 2
Nzozemska 1 2% A 3l
Portugalska 9 A 4 1¢]
Zdruzenokraljestvo B 2] 3P 2
Finska 8 21 KY) K7
Svedska 9 B 43 3
Avstrija |/ 0 37 20
EU15 4 Y. K?) 2

Razpredelnica 1 Tipologija odnosov do manjsin in priseliencev v EU™

Ti podatki so dani tukaj tudi zato, da pokaZejo, da rasizem in nestrpnost nista samo
problem postkomunisti¢nih drZzav vzhodne Evrope, temved naboj za druzbeni nemir v
vseh drZavah Evrope in s tem nevarnost za uspeh evropskega povezovanja.

1.2.2 Evropski parlament

Evropski parlament je institucija Evropske unije, ki se Ze najbolj dolgo ukvarja z varstvom
manjsin in je v zvezi s tem izdal Stevilne resolucije Ze v ¢asu, ko za obravnavanje te
teme pravzaprav e ni imel pravne osnove v ustanovitvenih pogodbah (zato te
resolucije tudi niso bile obvezujoce).

Oktobra leta 1981 je Evropski parlament na podlagi tako imenovanega porocila Arfé
sklenil resolucijo o regionalnih jezikih in kulturah in pravicah etni¢nih manjsin, v kateri je
med drugim pozval drZavne, regionalne in lokalne oblasti, da podpirajo uéenje in razvoj
manjSinskih jezikov in kultur." Februarja 1983 je Evropski parlament sklenil drugo
resolucijo v prid jezikovnim in kulturnim manjSinam. V njej je pozval komisijo Evropskih
skupnosti, da nadaljuje in pospesi svoja prizadevanja na tem podrocju. Tudi Evropski
svet je bil pozvan v tej resoluciji, naj zagotovi, da so nacela te resolucije upoStevana tudi
v praksi.”” 1987 in 1994 sta sledili $e dve resoluciji v zvezi z jezikovnimi manjSinami v

'° Ta razpredelnica je rezultat clusterske analize posameznih podatkov omenjene Studije.
0J 1981, §t. C 287, 106.stran.
20J 1983, 5t. C 68, 103.stran.
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ES oziroma EU, v katerih je Evropski parlament ponovno zahteval napredek pri
regionalnih in manjSinskih jezikih in kulturi in predlagal, da za te dejavnosti Evropska
komisija doloci tudi finan¢na sredstva..™

Poleg tega je bila ustanovljena Intergroup on Lesser Used Languages (= skupina
poslancev EP iz raznih strank), pripravijena je bila Listina o pravicah etni¢nih skupin
(Stauffenberg-Report, 1988), o kateri pa EP ni sklepal. Poro¢ilu Stauffenberg je sledilo
porocilo Alber, o katerem pa EP tudi ni sklepal, ker je hotel pocakati na to, kako se bo
razvila Listina o regionalnih ali manjSinskih jezikih Sveta Evrope.

Evropski parlament je tudi v resolucijah o ¢lovekovih pravicah in v porocilih o politicnih
razmerah v drzavah neclanicah poudarjal pomen manjsin in njihovih pravic in s tem
(so) oblikoval javno zavest o varstvu manjsin.

1.2.3 Evropska komisija

Evropska komisija lahko deluje samo na podrodjih, na katerih ji je bila dodeljena
pristojnost v pogodbi o Evropskih skupnostih oziroma v pogodbi o Evropski uniji.

Evropska komisija za varstvo narodnih manjSin nima pravno dodeljene neposredne
pristojnosti. Kot je v poglavju I.2.1 ‘SploSne tendence” omenjeno, pa se v zadnjih letih s
poglaviem ‘Kultura” Maastrichtske pogodbe, kriteriji za pridobitev ¢lanstva v EU, zunanjo
politiko in antidiskriminacijskim 13. ¢lenom Amsterdamske pogodbe odpirajo komisiji
posredna vrata za delovanje tudi v prid narodnim manjSinam.

Spisek nekaterih glavnih dejavnosti Evropske komisije v prid jezikovnim ali narodnim
manjSinam:

‘Komisija je glavni financer Evropske pisarne za manj pogosto uporabljane jezike/
European Bureau for Lesser Used Languages (EBLUL), ki je bila ustanovljena leta
1982.

‘Leta 1983 je bila odprta proracunska linija v podporo regionalnim ali manjsinskim
jezikom B3-1006.

Komisija od leta 1994 usklajuje MERCATOR mreZo za raziskovanje manjsinskin
jezikov (razne Studije o njihovem stanju, moznostih izobrazevanja, medijih, pravnih
ureditvah in podobno).”™

-Skladno s podrogjem ‘izobraZzevanje” so potekale razne dejavnosti, ki so koristile tudi
manjSinskim jezikom.

¥0J 1987, t.C 318, 160. stran, in OJ 1994, t. C61, 110. stran.
" www.eblul.org
'® http;//www.mercator-central.org/



V kulturi so bili v preteklosti na voljo trije programi, ki so dajali mozZnosti za podporo
manjsinskim kulturam: v programu ARIANE so bila prevedena sodobna literarna dela v
manjSinske jezike; iz programa ohranjevanja regionalne kulturne dedis¢ine RAPHAEL
so dobivale podporo za svojo kulturo tudi manjSine; program KALEIDOSKOP pa je
omogocal raziskovanie jezikov manjSin. Ti trije programi so sedaj zdruzeni v skupen
program CULTURE 2000.

‘V programih za regionalni razvoj oziroma ¢ezmejno sodelovanje obstajajo velike
moznosti za vklju¢evanje manjsin (te lahko zelo obogatijo sodelovanje s svojo
vecjezitnostjo in s svojim poznavanjem kultur z obeh strani meje).

1.2.4 Sodisce Evropskih skupnosti

Ta institucija skrbi za pravilno in dosledno izvajanje zakonodaje EU. Je konéni razsodnik
sporov, ki izhajajo iz ustanovitvenih pogodb ali sekundarne zakonodaje.

Lahko pri¢akujemo, da bodo odlocbe sodis¢a Evropskih skupnosti v zvezi z zgoraj
omenjeno listino o osnovnih pravicah EU in v zvezi z antidiskriminacijskimi direktivami
mocno vplivale tudi na razvoj pravne zascite narodnih manjsin v drzavah ¢lanicah EU.

I.3  Zaséita manjSin in zunanji odnosi EU

Eden prvih primerov, v katerem je Evropska skupnost v svojin zunanjih odnosih
tematizirala narodne manjsine, je bila odklonitev prosnje TurCije za Clanstvo zaradi
pomislekov Evropskega parlamenta glede odnosa Turcije do Kurdov.

Se pomembnejse za zunanje odnose Evropske skupnosti pa so postale narodne
manjSine v zvezi z razpadom Socialistiéne federativne republike Jugoslavije. Eden
osrednjih pogojev mednarodne skupnosti za priznanje novo nastalih drzav je bilo
Jamstvo pravic etnicnih/narodnih manjSin v skladu z dolocili mednarodnih dokumentov,

kot so SploSna deklaracija o Clovekovih pravicah, Sklepna listina Konference za varnost
in sodelovanije v Evropi ter Konvencija Sveta Evrope o zaséiti Clovekovih pravic.

Pozitivna ocena posebne mednarodne komisije pod vodstvom francoskega pravnika
Roberta Badinterja glede stanja varstva narodnih manjSin v Sloveniji je za
osamosvojitev Slovenije izredno velikega pomena. Zato lahko reéemo, da je obstoj
samostojne republike Slovenije tesno povezan s pozitivno ureditvijo zaséite narodnih
manjsin."”

18 http;//europa.eu.int/commy/culture/culture2000_en.html

17 Zelo podroben opis zgodovine osamosvojitve Slovenije najdemo v ¢lanku BoZa Repeta Slovenija od
medvojne federalne enote preko povojne jugoslovanske republike do samostojne drzave, v: Arhiv
Republike Slovenije, Od sanj do resni¢nosti. Razvoj slovenske drZzavnosti, Ljubljana 2001,0d 121.do
207. strani.
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Toda vrnimo se nazaj k vprasanju zaséite narodnih manjsin v zvezi z zunanjimi odnosi
EU in Se posebej s Siritvijo EU.

Evropska unija si Zeli stabilnosti in miru v Uniji in v svoji soseS¢ini, h kateri lahko v ¢asu
globalizacije Stejemo domala ves svet. En kljucen dejavnik za dosego tega miru in
stabilnosti pa je dobra izravnava raznih interesov kot na primer razlicnih interesov med
narodnimi ve€inami in narodnimi manjSinami. Evropska unija v svojih zunanjih odnosih
s posebnimi programi finan¢ne pomodi, omogodcanjem vélanjevanja, ponudbo t. i.
stabilizacijskih in pridruzitvenih pogodb in podobno v svojih zunanjih odnosih jasno
kaze, da si zeli mir, stabilnost in gospodarski razvoj v vsej Evropi.

Strasne vojne zadnjega desetletja na Balkanu so dokazale, da agresivna nacionalisti¢na
miselnost, ki ji ni mar sto tisoCev mrtvih in o kateri smo mislili, da je v Evropi iztrebljena,
ni premagana in verjetno tudi nikoli docela ne bo.

Evropska unija se je odprla svojim vzhodnim in jugovzhodnim sosedam, dejstvo pa je,
daje stem uvozila veliko konfliktnih potencialov.

Citat iz porocila skupine strokovnjakov Evropskega visokoSolskega inStituta v Firencah in
strokovnjakov Evropske komisije, ki je skugala oceniti dolgorocne vplive Siritve EU:'®

“.. Enlargement of the European Union to the East has raised in a new way the
question of increasing diversity as a challenge and a potential threat to the coherence
of the Union and its capacity to sustain in the momentum of integration. Previous
enlargements were readily welcomed as a means of strengthening the European
Community. The inevitable increase in diversity among the member states was not
seen as an insurmontable problem but as a source of revitalisation, a stimulus to new
efforts to achieve the goal of an ‘ever-closer Union’. By contrast, the prospect of
enlargement to the East has evoked unprecedented fears of unmanagable conflicts of
values and interests which could paralyse the Union and jeopardise its ability not only
to move forward but even to sustain its achievements hitherto..”

Pomembno konfliktno podrocje so manjSinska vprasanja in vpraSanje, kako bo Evropski
uniji uspelo vkljuditi vso to drugacnost, ki jo prinasajo s seboj drZzave kandidatke.

Zato se je omenjena skupina strokovnjakov v posebnem porocilu ukvarjala tudi s tem
vpraSanjem. V svojem porodilu ugotavlja, da je vpraSanje pravic manjSin postalo
pomemben del zunanje politike Evropske unije glede na odnose do novih demokracij v
srednji in vzhodni Evropi, pri emer pa je dejansko problem, da EU od zunanjih zahteva

'8 Amato, Giuliano; Batt Judy; The Long-Term Implications of EU Enlargement: The Nature of the New
Border (Final Report of the Reflection Group), European University Institute, San Domenico di Fiesole,
1999, 11.stran.



za$Cito manjsin, medtem ko je njene drZave Clanice ne dajejo svojim manjSinam. '
Siritev EU bo te dvojne standarde po mnenju avtorjev tega poroCila onemogodila:

1ker bodo nove Clanice prinesle s seboj manjSinske probleme, ki jih bo potem treba
interno reSevati,

2.migracije v EU in zunaj nje bodo privedle do potrebe po jasnih skupnih standardih in

3.zahteva poseben poloZaj Romov, ki so najvecja evropska transnacionalna manjsina,
ki Zivi v vseh drZavah &lanicah EU, neposredne ukrepe EU, ker je ta manjSina Se
posebej na obrobju druzbe in Romi pogosto ne morejo ucinkovito uveljavljati svojih
pravic.

K temu 3e en citat:?°

“.. Enlargement will alter the EU'’s internal politics and the policy agenda in this field, as
new members bring with them different interests in, and approaches to, minority
issues at home and abroad ..”

Evropska unija se torej zaveda pomena varstva narodnih manjsin. Zato je to vpraSanje
vkljuCila tudi v pogoje, ki jih morajo drzave izpolniti, Ce Zelijo ¢lanstvo v EU.

Poleg izpolnjevanja gospodarskih meril in sposobnosti za prevzem obveznosti Clanstva
v EU, Evropska unija od drZav kandidatk v okviru politi¢nih meril za ¢lanstvo doloca:?!

*.. Clanstvo zahteva od drzav kandidatk vzpostavitev institucij, ki zagotavijajo
demokrati¢nost, pravno urejenost, Clovekove pravice ter spoStovanje in zascito
manjsin..”

Vsako leto novembra Komisija predlozi javnosti porocila o napredku posameznih drzav
kandidatk. Porogila in druge pomembne informacije v zvezi s Siritvijo EU so dostopna
na spletnih straneh:

http,//www.europa.eu.int/commy/enlargement/overview.htm

Novembra leta 2001 je Evropska komisija v svojem porodilu zapisala, da razen TurCije
vseh 12 drzav kandidatk izpolnjujejo omenjena politiéna merila za Clanstvo v EU.

% Amato, Giuliano; Batt Judy; Minority Rights and EU Enlargement to the East (Report of the First
Meeting of the Reflection Group on the Long-Term Implications of EU Enlargement: the Nature of the
New Border), RSC Policy Paper, No 98/5, [http;//www.iue.it/EF/Amato98-PPhtm]

20 Prav tam, 3. stran.

21 European Commission, Making a success of Enlargement: Strategy Paper and Report of the
European Commission on the progress towards accession by each of the candidate countries,
november 2001, 7. stran.
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Evropska komisija v svoji skupni oceni meni, da so glede manjSin opazne bistvene
izboljSave, sicer pa so Se posebni problemi v Estoniji in Latviji v zvezi z vkljuCevanjem
nedrzavljanov (Rusov), pomembno vprasanje je izvajanje obstojece zakonodaje ter da
predvsem v Bolgariji, na Slovaskem in v Romuniji manjSine igrajo pomembno viogo v
notranjem politicnem Zivljenju. Bistveni problem v vseh drzavah kandidatkah pa je, da
je poloZaj Romov izredno teZaven in ga je treba ob pomodi EU nujno izboljgati.??

I1l. Odnosi med Slovenijo in EU

Leta 1993 je bil sklenjen Sporazum o sodelovanju med Evropsko skupnostjo in
Republiko Slovenijo.?® Z ‘Evropskim sporazumom o pridruzitvi med Republiko Slovenijo
na eni strani in Evropskimi skupnostmi in njihovimi drZzavami ¢lanicami, ki delujejo v
okviru Evropske unije na drugi strani,** je Slovenija postala pridruzena ¢lanica Evropske
unije. S podpisom tega t. i. Evropskega sporazuma je Slovenija tudi zaprosila za
polnopravno ¢lanstvo.

Evropska komisija je nato pripravila ‘Mnenje komisije o prosnji Slovenije za ¢lanstvo v
Evropski uniji.?® Na podlagi te pozitivne ocene, v kateri je komisija menila, da so pravice
manjSin zajamcene in zaSCitene, je Slovenijo EU potrdila kot mozno prihodnjo ¢lanico.

Kot je bilo Ze omenjeno v prejnjem poglavju, Evropska unija ocenjuje, da tudi Slovenija
izpolnjuje politicna merila za Clanstvo, Ceprav v svojih porocilih Se opozarja na razne
manjSe pomanjkljivosti.

V poglavju o narodnih manjSinah komisija v svojem poro€ilu iz leta 2001 oznaci poloZaj
madzarske in italijanske narodnosti kot dober, medtem ko vidi vecje pomanjkljivosti
glede poloZaja Romov. Porocilo omenja teZave Romov pri lokalnih volitvah, primere
zapostavljanja, pomanjkljivosti pri izvajanju zakonodaje, tezave v zvezi z razlikovanjem
med avtohtonimi in neavtohtonimi Romi ter dejstvo, da je velik del Romov odvisen od
socialne podpore brez moznosti zaposlitve.?®

PoloZaja neavtohtonih manjsin, kot so to Hrvati, Srbi in drugi priseljenci iz drugih
republik nekdanje Jugoslavije, Evropska unija ni preverjala. Prav tako ni tematizirala
vpraSanja nemsko govorecih v Sloveniji. Slednje so nekateri politiéni akterji v Avstriji
(predvsem dezelni zbor in deZelni glavar Koroske) skusali dose¢i, pa EU tega ni
podprla.

22 Prav tam, 8. stran.

23 Ur. |. RS, Mednarodne pogodbe, 12. avgust 1993.

24 Ur. 1. RS, Mednarodne pogodbe, 44/97.

25 Agenda 2000 - Commission Opinion on Slovenia’s Application for Membership of the European
Union, Bruselj, 15. julij 1997.

26 Commission of the European Communities, 2001 Regular Report on Slovenia’s Progress towards
Accession, Bruselj, 13. 11. 2001, SEC(2001) 1755, 21.stran .



Vzporedno z mnenjem Evropske komisije je v letu 2001 izdelal Open Society Institute
v okviru programa EUMAP ocene o izpolnjevanju politicnih meril za ¢lanstvo drzav
kandidatk v EU.?” Na spletnih straneh tega programa si lahko ogledate zelo podrobne
analize poloZaja narodnih manjSin v drzavah kandidatkah. Porocila so raz¢lenjena na
poglavja:

l.zakon in praksa zaS¢ite manjSin (zasCita pred zapostavljanjem na raznih podrocjinh,
izobraZevanje, zaposlovanje, zdravstveno varstvo in druge oblike druzbene zasCite,
stanovanja in druge javne dobrine in storitve, kazensko pravo), varovanje pred rasnim
nasiliem, varstvo pravic manjsin (identiteta, jezik, izobraZevanje, javna obdila,
vkljuCevanje v javno Zivljenje),

ILinstitucije za varstvo manjin (drzavni organi in civilna druzba) ter

Il priporocila.

Porocilo EUMAP o poloZaju narodnih manjsin v Sloveniji v bistvu potrdi ugotovitve
Evropske komisije s tem, da tudi ugotovi, da je polozaj madzarske in italijanske
narodnosti zelo dober, medtem ko je polozaj Romov pomanjkljiv. Velika zasluga tega
poroGila pa je, da zelo podrobno dokumentira, na katerih podrocjih so pomanikljivosti in
kak3ne oblike zapostavljanja obstajajo v Sloveniji.

Priporodila te Studije za Slovenijo so:

1. dasprejme zakonodajo, ki doloGa pravice Romov, tako kot to doloCa ustava. Tizakoni naj bi
zagotovili Romom enake pravice, kot jihimajo ftaljianiinMadZari;

2. zagotovimehanizme, dabodo policija in drugijavni organi enako obravnavali nedrzavijane kot
drZavijane ter da opozorite sluZbe na poseben poloZaj, v katerem so tujci, begunciin drug
nedrZavijani;

3 pospedinaturalizacijo nedrZavijanov ter jim omogoca dostop do zaposlovanja, izobrazevanja,
zdravstvenihin drugih storitev in dobrin brez zapostaviianja,

4. razCisti pravne ureditve glede reprezentacie Romov nalokalniravniter uvede posebne svetovaloe
zaromska vpraSanja v krajih, v katerih zivijo Romi.

27 www.eumap.org
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IV. Sklepne misli - l1zzivi za Slovenijo

Kot avtor tega ¢lanka upam, da mi je uspelo izraziti svoje prepricanje, da je varstvo
narodnih manjsSin povsem dinami¢no in zanimivo vprasanje Se posebej glede na razvoj
Evropske unije.

Koncal bi z dvema mislima

1.Slovenija lahko veliko pridobi, Ge se vkljudi v iskanje novih skupnih resitev za varstvo
manjSin v Evropski uniji. Glavno podrocje, na katerem bodo potrebna skupna
prizadevanja z drzavami partnericami iz Evropske unije, je poloZaj Romov. Ceprav
obstajajo v Sloveniji Stevilni primeri dobre prakse soZitja z Romi, je Slovenija na tem
podrocju Se dale€ pro¢ od celovitih primernih odgovorov, kar pa velja tudi za vecino
drugih drzav v Evropi.

2 Slovenija lahko tudi zelo veliko vnese v iskanje novih skupnih reSitev za varstvo
narodnih manjsin v Evropski uniji
se lahko druge evropske drZave marsikaj naucijo,

-slovenske manjSine Zivijo v dveh oziroma po vclanitvi Madzarske v treh drzavah
Evropske unije - znanje teh manjSin o tem, kaj je dobro za manjSine in kaj ne, bi bilo
dobro zbrati in vnesti v evropske razprave;

Slovenija ima velike moZnosti za posredovanje modernih pogledov na varstvo
narodnih manjsin v drzave jugovzhodne Evrope, kjer medetnicni spori Se niso
ukrodeni. Evropska unija si Zeli mir in stabilnost v tem delu Evrope - Slovenija lahko pri
tem na podroGju varstva narodnih manjSin veliko pomaga, kar na primer dokazuje
Mednarodni center za medetnic¢ne odnose in manjSine v jugovzhodni Evropi, ki je bil
ustanovljen v okviru Pakta stabilnosti za jugovzhodno Evropo pri Institutu za
narodnostna vprasanja v Ljubljani.

Na ravni Evropske unije torej obstajajo Stevilne moznosti za prejemanie in dajanje
znanjain sooblikovanje pomembnegarazvoja - izkoristimo te moznost!



EVROPSKA LISTINA O REGIONALNIH
ALIMANJSINSKIH JEZIKIH

1.UvVOD

Drzave Clanice Sveta Evrope, podpisnice telistine,

upoStevajo, daje cil Sveta Evrope dosedi vedjo enotnost med njegovimi Slanicami, Se zlasti zato,
da bivarovaliin uresniéevaliideale in nacela, ki so njihova skupna dedis¢ing;

upoStevajo, da varstvo zgodovinskih regionalnih alimanjSinskin jezikov v Evropi, med katerimiso
nekateri v nevarnosti, da bodo s¢asoma izumrli, prispeva k ohranitviin razvoju evropskega
kutturnega bogastvater tradici;

upostevajo, da je pravica do uporabe regionalnega ali manjSinskegajezika v zasebnemin javnem
ZMiienju neodtujjiva pravica v skladu z nacel, vsebovanimiv Mednarodnem paktu Zdruzenih
narodov o drzavijanskihin politi¢nih pravicah, ter v duhu Konvencije Sveta Evrope o varstvu
Clovekovih pravicintemeljnin svobosein;

se sklicujejo na delovanje v okviru KVSE in Se Zlasti na Helsindko sklepno listino iz leta 1975 terna
dokument Kopenhagenskega sestankaizleta 1990;

poudarjajo vrednost medsebojnega prepletanja kultur in vedjeziénostiter uposStevajo, da varstvoin
spodbujanje regionalnih ali manjSinskin jezikov ne smeta kodovati uradnim jezikom ter potrebi, da
seucio;

sezavedajo, da varstvoin spodbujanje regionalnih ali manjSinskih jezikov v razliénin evropskin
drzavah in regijah pomembno prispevata h graditvi Evrope, temeliece na nacelih demokracie in
kutturne raznolikosti v okviru drzavne suverenostiin ozemeljske celovitosti;

upoStevajo posebne razmere in zgodovinske tradicije razlicnin regj evropskih drzav

ins0 se sporazumele o naslednjem:
I. DEL - SplosSne doloche

Vigjlistin:
a izraz “regionalnialimanjsinskijezki” pomeni jezike:
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i kijihtradicionalno uporabljajo na dolodenem ozemlju drZave drZavijanite drzave, ki sestavijajo
skupino, Steviléno manjSo od preostalega prebivalstvate drzave, in

i kiserazlkujejo od uradnega jezika ali uradnih jezikov te drzave;
izraz ne vkljuCuje niti narecij uradnegajezika ali uradnih jezikov drzave niti jezikov migrantov;

b izraz“ozemlje, nakaterem se uporablja regionalni ali manjsinski jezik” pomenizemliepisno
obmodje, na katerem se v omenjenem jeziku izraza doloCeno Stevilo fjudi, kar upravicuje sprejem
razliénih varstvenih in spodbujevalnih ukrepov, ki jih predvideva talistina;

¢ izraz jeziki brez ozemlja” pomenijezike, ki jh uporabljajo drzavijani drzave in ki se razlikujejo od
jezikaalijezikov, kigaalijih uporablja preostalo prebivalstvo te drzave, inkijih, kljub temu da se
tradicionalno uporabljgjo naozemlju te drzave, nimozno povezati z doloGenim obmodjemtega
ozemia.

2. ¢len - Obveznosti

1.Pogodbenica se obvezuje, dabo uporabljala dolocbe Il. dela za vse regionalne ali manjSinske
Jezike, ki se govorijo nanjenem ozemlju in so v skladu z opredelitvijo izraza v 1. Clenu.

2.Zavsakjezik, doloden v trenutku ratifikacie, sprejetja ali odobritve v skladu s 3. Slenom, se
pogodbenica obvezuje, dabo uporabljalanajman; petintrideset odstavkov all pododstavkov, izbranih
med dolocbamilll. delate listine, med katerimi so vsaj trije izbrani iz 8. innajman trije iz 12. lena
ternajmanjpoedeniz 9. 10, 11.in 13.¢lena.

3. ¢len - Ureditev v praksi

1. Drzava pogodbenica v svojilistini o ratifikaciji, sprejetju ali odobritvi doloci vsak regionalni ali
manjSinskijezik ali uradni jezik, ki se manj uporablja na njgnem celotnem ozemiju ali delu ozemljain
na katerega se nanasajo odstavki, izbrani v skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena.

2.Pogodbenica lahko kadar kolipozneje uradno obvesti generalinega sekretarja, dasprejema
obveznosti, kiizhajajo iz dolochb katerega kol drugega odstavka te listine, ki ga niZe prej dolodila v
svojilistini o ratifikaciji, sprejetju al odobritvi, ali da bo uporabila prvi odstavek tega Slena za druge
regionalne ali manjSinske jezike ali za druge uradne jezike, ki se manjuporabljajo nanjenem
celotnem ozemlju alina delu njenega ozemlja.



3.Obveznostiiz prejSnjega odstavka se Stejejo za sestavni del ratifikaciie, sprejetja ali odobritve in
bodoimele enak ucinek od dneva njihove notifikacie.

4. ¢len - Obstojedirezim varstva

1.Ni¢ vtejlistini se ne sme razlagati kot omejevanje ali odvzemanie pravic, ki jih zagotavija
Evropska konvencia o Glovekovih pravicah.

2.DoloCbete listine ne udinkujejo na ugodnejSe dolodhbe, ki se nanasajo na poloZaj regionalnih all
manjSinskih jezikov ali na pravni poloZaj pripadnikov manjin in Ze obstajajo v kateri od pogodbenic
alipa so doloCene z ustreznimi dvostranskimi ali mnogostranskimi mednarodnimi sporazum.

5. ¢len - Obstojece obveznosti

Nicesar v tgj listini ni mogoce razlagati kot pravico do opravljanja katere koli dejavnosti
ali do storitve kakrSnega koli dejanja, ki bi bilo v nasprotju s cilji Ustanovne listine
Zdruzenih narodov ali z drugimi obveznostmi po mednarodnem pravu, vkljucno z
nacelom suverenosti in ozemeljske celovitosti drzav.

6. ¢len - Obvescanje

Pogodbenice se obvezujejo, da bodo pazile na to, da so oblasti, organizacije in osebe
obvescene o pravicah in dolznostih, dolocenih s to listino.
Il. DEL - Doseganje ciljev in nacel
v skladu s prvim odstavkom 2. clena
7. ¢len - Ciljiin nacela
1.Ciliiin nacela, nakaterih temeljijo politika, zakonodajain praksa pogodbenic v zvezi z
regionalnimiali manjsinskimijezikina ozemlijih, nakaterih se ti jeziki uporabljajo, in glede na poloza)
vsakegajezika, so:
a priznanje regionalnih alimanjSinskihjezikov kot izraza kultumega bogastva;
b spoStovanje zemliepisnega obmodja vsakegaregionalnega ali manjSinskegajezika, da bistem
zagotovil, da Ze obstojeCe alinove upravne delitve niso ovira za spodbujanje rabe posameznega

regionalnega ali manjSinskega jezika;

¢ potrebapo odiotnem ukrepanjuza spodbujanie rabe regionalnin ali manjSinskih
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d boljse omogocanjein/alispodbujanje ustnein pisne rabe regionalnih alimanjsinskin jezikov v
Javnemin zasebnem Zivlienju;

e vzdrZevanje inrazvojvezina podrogjin, kijin vkljucuje ta listina, med skupinami, ki uporablajo
regionalnialimanjsinski jezik in drugimi skupinamiv tej drzavi, ki uporabljgjo regionalnialimanjsinski
Jezik v enaki ali podobni obliki, kakor tudi vzpostavitev kutturnih odnosov z drugimi skupinamiv
drZavi ki uporabljajoraziicne jezike;

f  zagotavijanje primemih oblik in sredstev za poudevanje in Studij regionalnih ali manjSinskin
Jezikov navseh ustreznih stopnjah;

g zagotavijanje moznosti osebam, kine govorijo regionalnega alimanjSinskega jezika in Zivijo na
obmocdju, kjer se tak regionalni ali manjSinskijezik uporablja, da se ga udio, Ge tako Zelijo;

h pospeSevanje Studija inraziskovanja regionalnih ali manjSinskihjezikov na univerzah ali
enakovrednih ustanovah;

i pospeSevanje primermih oblik transnacionalnin izmenjav na podrodjin, kijih vkjuduje talistina za
regionalne alimanjsinske jezike, ki se uporabljajo v enakiali podobni obliki v dveh alive¢ drzavah.

2.Podbenice se obvezujgjo, dabodo, e Se niso, odpravile vsako neupraviceno razlikovanie,
izklucevanje, omejevanie ali dajanje prednosti glede uporabe kakega regionalnega ali manjSinskega
Jezikainkaterih cilj je odvracati od ohranjanja all razvoja tegajezika ali ga ogrozati. Sprejem
posebnih ukrepov v prid regionalnim ali manjSinskim jezikom, katerih namen je spodbuijati enakost
med uporabnikiteh jezikovin preostalim prebivalstvom ali ki upostevajo njinove specifiéne razmere,
se ne Steje za dejanje diskriminacije do uporabnikov boljrazsirenih jezikov.

3.Pogodbenice se obvezujejo s primemimi ukrepipospeSevatimedsebojno razumevanje med
vsemi jezikovnimi skupinami v drzavi,in to zlastitako, da ciljivzgoje in izobrazevanja v drzavi
vkljuCujejo spoStovanje, razumevanje in strpnost do regionalnih ali manjSinskinh jezikov, ter spodbujati
Javna obdia, da si prizadevajo za doseganje istih cljev.

4. PridoloCanju svoje politike do regionalnih ali manjSinskin jezikov pogodbenice upostevajo
izrazene potrebe in Zelie skupin, ki uporabliajo te jezike. Spodbuiatijin je treba, dapo potrebi
ustanavjajo organe za svetovanje oblastem o vseh zadevah, ki se nanaSajo naregionalne all
manjSinskejezike.



ukrepov za jezike, s katerimi se uresniCuje ta listing, proZzno doloCata ob upoStevanju potreb in Zelia
ter ob spoStovanjutradicije in znaciinosti skupin, ki uporabljajo te jezike.

DEL - Ukrepi za pospesSevanje rabe regionalnih ali

manjsinskih jezikov v javhem zivljenju v skladu z
obveznostmi, prevzetimi vdrugem odstavku 2. clena

8. Clen - Izobrazevanje

1. Glede izobraZevanja se pogodbenice obvezujejo, dabodo na ozemlju, nakaterem se tijeziki
uporabliajo, v skladu s polozajem vsakega od teh jezikov in brez poseganja v poucevanje uradnega
Jezika aliuradnihjezikov drzave:

zagotovile moznost za predSolsko izobrazevanje v ustreznih regionalnih ali manjSinskih jezikih
ali

zagotovile moznost, daznaten del predSolskega izobrazevanjapoteka v ustreznihregionalnih
alimanjdinskihjezikih, ali
izvajale enega od ukrepov, predvidenih vtockah iinii, vsaj zatiste otroke, katerih druzineto

Zeljoinkaterih Stevilo se Steje za zadostno, ali

podpirale in/ali spodbujale uveljavitev ukrepov iz tocke i do i zgoraj, e javne oblastinimajo
neposredne pristojnosti na podrodju predSolske vzgoje;

zagotovile moznost za osnovnoSolsko izobrazevanje v ustreznih regionalnih ali manjSinskin
Jezikinali
zagotovile moznost, da znaten del osnovnoSolskega izobrazevanja poteka v ustreznih

regionalnih alimanjsinskin jezikih, ali

zagotovile, daje v okviru osnovnosolskega izobrazevanja poucevanje ustreznihregionalnih ali
manjSinskihjezikov sestavni del uénega nadrta, all

izvajale enega od ukrepov, predvidenih vtockah i do i zgoraj vsaj za tiste otroke, katerih
druzine to Zelijo inkaterih Stevilo se Steje za zadostno;

zagotovile moznost za srednjeSolsko izobrazevanje v ustreznih regionalnih ali manjSinskih
jezikihali

zagotovile moznost, da znaten del srednjeSolskega izobrazevanja poteka v ustreznem
regionalnem alimanjSinskem jeziku, ali
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Zeljo alito Zelijo njihove druzine in katerih Stevilo se Steje za zadostno;

d izagotovie moznost za strokovnoin poklicno izobrazevanje v ustreznih regionalnin alimanjinskin
Jezikihal

zagotovile mozZnost, daznaten del strokovnega in poklicnegaizobraZevanja poteka v ustreznih
regionalnih alimanjsinskih jezikih, ali

zagotovile, da je v okviru strokovnegain poklicnega izobraZevanja poucevanje ustreznin
regionalnih ali manjSinskih jezikov sestavni del u¢nega nacrta, ali

v izvajale enega od ukrepov, predvidenih v tockahi doii, vsaj zatiste uéence, kisito Zeljo alito

Zeljo njihove druzine in katerin Stevilo se Steje za zadostno;

e i1zagotovile moznost za univerzitetno in drugo visoko- in visjeSolsko izobrazevanje v regionalnih
alimanjdinskihjezikih ali

zagotovile moznostza Studijtehjezikov kot univerzitetnegain visoko-all visieSolskega predmeta
ali

spodbuijale in/aliomogodile izvajanje univerzitetnega izobrazevanja ali drugih oblik visoko-ali
viSjeSolskega izobraZevanja v regionalnih ali manjSinskih jezikih ali zagotovile moznost za
Studijteh jezikov kot univerzitetnega ali visoko- in viSjeSolskega predmeta, Ce zaradi vioge
drzave v odnosu do visoko-in visjeSolskih ustanov nimogoce izvajati tock iinii;

poskrbela za zagotavijanje teCajev zaizobrazevanje odraslih in nenehnega izobrazevanja, ki
se preteznoaliv celotiizvajajo v regionalnih alimanjsinskih jezikih, all

ponudile te jezike kot Solski predmet priizobrazevanju odraslihin prinenehnemizobrazevanu
al

podpirale in/ali spodbujale vkljucevanje teh jezikov kot ucnega predmeta pri izobrazevanju
odraslihinnenehnem izobrazevanju, éejavne oblastinimajo neposredne pristojnostina podrodju
izobraZevanja odraslin;

g sprejele predpise za zagotovitev pouevanja zgodovine in kulture, katerih odraz je regionalni ali
manjSinskijezik;

h  zagotovile osnovnoinnadaljnje usposabljanje uciteliev, ki je potrebno za uresniéevanje
pododstavkovado g kijih je pogodbenica sprejela;



i ustanovile nadzorni organ ali organe, ki bodo odgovorni za spremijanje izvajanja sprejetin
ukrepovin dosezenega napredka priuvajanju alirazvoju poucevanjaregionalnih a manjsinskin
Jezikov in za sestavijanje ob&asnih porodil o svojih ugotovitvah, kibodo objaviiena.

2.Zaozemlja, nakaterin se regionalni ali manjSinski jeziki tradicionalno ne uporabljajo, se
pogodbenice glede izobrazevanja obvezujgjo, dabodo dovolle, spodbuiale ali zagotovile poucevanie
vregionalnemali manjSinskem jeziku ali poucevanje regionainega ali manjSinskega jezika na vseh
ustreznih stopnjah izobrazevanja, Ge to upraviCuje Stevilo tistih, ki uporabljajo regionalni ali manjSinski
jezk.

9. ¢len - Sodne oblasti
1.Pogodbenice se obvezujejo, dabodo za sodna okrozja, v katerih Stevilo prebivalcev, ki
uporablajoregionalne alimanjSinske jezike, upravicuje spodaj navedene ukrepe, glede na poloZaj
posameznegajezika in pod pogojem, da po mnenju sodnika uporaba ugodnost, kijh daje ta
odstavek, ne ovirapravilnega sojenja:

a vkazenskinpostopkih:

I zagotovile, dasodiS¢a nazahtevo ene od strank vodijo postopke v regionalinin ali manjsinskin
jezikin, in/ali

i zajamCile obtoZencu pravico do uporabe njegovega regionainega ali manjSinskega jezika in/
ali

i zagotovile, da se zahteve in dokazi, ne glede nato, ali so pisniali ustni, ne bodo Steli za
nesprejemliive samo zato, ker bodo izraZeniv regionalnem ali manjSinskem jeziku, in/all

v omogodili, da se dokumentacia v zvezi s sodnimi postopki na zahtevo predloZi v dolo¢enih
regionalnin ali manjSinskih jezikin,

po potrebis pomodjo tolmacev in prevodov brez dodatnih stroskov za prizadete osebe;
b vawinih postopkih:

I zagotovile, da sodis¢a na zahtevo ene od strank vodijo postopke v regionalnih ali manjSinskin
jezikih, in/al
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i omogodile, dalahko stranka v sporu, kadar mora osebno priti pred sodiSée, uporablja svoj
regionalni alimanjSinski jezik brez dodatnih stroskov, in/all

i omogodile, da se dokumentacijain dokaziprediozijo v regionainemaalimanjSinskemjeziku, po
potrebispomocjotolmadevin prevodov;

¢ vpostopkih pred sodisci, pristojnimiza upravne zadeve:

i zagotovile, da sodis¢a nazahtevo ene od strank vodijo postopke v regionalinin ali manjsinskin
jezikin, in/ali
i omogodie, dalahko stranka v sporu, kadar mora osebno priti pred sodiSce, uporablja svoj

regionalni ali manjSinski jezik brez dodatnih strodkov, in/all

i omogodile, da se dokumentacijain dokazi prediozijo v regionalnih ali manjSinskih jezikih, po
potrebispomodjotolmadevinprevodov;

d ukrenejovse potrebno zazagotovitev, da uporabatock iiniipododstavkov bin c zgorajin vsaka
potrebna pomodtolmacevin prevodov ne povzrocita dodatnih stroSkov za prizadete osebe.
2.Pogodbenice se obvezujgio:

a danebodo zanikale velavnosti pravnin dokumentov, sestavijenin v dolodeni drzavi, samo zato,
ker so napisaniv regionalnem ali manjsinskem jeziku, ali

b danebodo zanikale veljavnosti pravnih dokumentov med strankami v sporu, sestaviienihv
drZavi, samo zato, ker so napisani v regionalnem alimanjSinskem jeziku, inbodo zagotovile, dase
pravnidokumentilahko uveljavijgjo proti zainteresiranimtretjim, ki ne uporabljajo teh jezikov, pod
pogojem, dajih osebe, kijih uveljavijajo, seznanijo z njihovo vsebino, ali

¢ nebodomed strankamizanikale veljavnosti pravnih dokumentov, sestaviienih v drzavi, samo
zato, ker so napisaniv regionalnem ali manjSinskem jeziku.

3.Pogodbenice se obvezujgjo, dabodo v regionalnih ali manjSinskih jezikin dale na voljo



najpomembnejse notranjepravne predpise intiste, ki se posebej nanaSajo na uporabnike teh jezikov,
razen Ce niso drugaCe dosegljiviv teh jezikih.

10. ¢len — Upravni organi in javne sluzbe

1. Na upravnih obmodjih drZave, na katerih Stevilo prebivalcev, ki uporabljajo
regionalne ali manjsinske jezike, upravicuje spodaj dolocene ukrepe, in glede na poloza
vsakega jezika se pogodbenice obvezujejo, da, Ce je to mogoce:

a |1 zagotovijo,da upravniorgani uporabljajo regionalne alimanjSinske jezike, all

i zagotovijo, davsinjihovi uradniki, kiimajo stike z javnostjo, uporabljajo regionalne ali manjSinske
Jezike prisvojin odnosih z osebami ki se nanjo obracajo vteh jezikih, ali

i zagotovijo, da uporabniki regionalnih ali manjsinskih jezikov lahko predloZijo ustne ali pisne
vioge in prejmejo odgovor vteh jezikin, ali

vV zagotovijo, da uporabniki regionalnih ali manjsinskih jezikov lahko predloZijo ustne ali pisne
vioge vteh jezikih, ali

v zagotovio, dauporabnikiregionalnihalimanSinskinjezikovlahko  veljavno prediozijo dokument
vtehjezikih;

b dajejonavoljo upravna besedila in obrazee, kiso v splosni rabiza prebivalstvo, v regionalnih ali
manjsinskin jezikihali dvojezicno;

¢ dovoljo upravnim organom, da sestavijo dokumente v regionalnem ali manjSinskem jeziku.
2.Glede lokalnihinregionalnih oblasti na obmodjin, nakaterihje Stevilo prebivalcev, ki uporabljajo
regionalne alimanjsinske jezike tako, da upravicuje spodaj navedene ukrepe, se pogodbenice
obvezujejo, da dovalijoin/ali spodbuijajo:
a uporabo regionalnihalimanjsinskihjezikov v okviruregionalne alilokalne oblast;

b moZnost za uporabnike regionalnih alimanjSinskih jezikov, da predlozijo ustne ali pisne vioge vteh
jezkin;
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¢ regionalne oblasti, da objavijajo uradne dokumente tudiv ustreznihregionalnih alimanjSinskin
jezkin;

d lokalne oblasti, da objavijajo uradne dokumente tudi v ustreznih regionalnih ali manjsinskinjezikih;

e regionalne oblasti,da uporabljajo regionalne alimanjSinske jezike v razpravah v svojih skupScinah,
ne da biizkjudeval uporabo uradnegajezika ali uradnih jezikov drzave;

f  lokalne oblasti, da uporabliajo regionalne alimanjSinske jezike v razpravah v svojih skupscinah, ne
da biizkjucevali uporabo uradnega jezika ali uradnihjezikov drzave;

g uporaboalisprejemtradicionalnih in praviinin oblik krajevnih imen v regionalnih ali manjsinskin
Jezikin po potrebiskupajs poimenovanjem v uradnem jeziku ali uradnih jezikih.

3.Glede javnih storitev, ki jh zagotavijajo upravni organi ali druge osebe v njihovemimenu, se
pogodbenice obvezujejo, da na ozemiju, na katerem se uporabljajo regionalni alimanjsinski jeziki, in
vskladu's poloZajem posameznega jezika ter Ge je to mogoce:

a zagotovile, da seregionalni ali manjSinski jeziki uporabljajo pri opravijanju storitev, all

b dovalijo, dauporabnikiregionalnih ali manjSinskih jezikov prediozijo zahtevek in prejmejo odgovor
vtehjezikih, all

¢ dovolio, dauporabnikiregionalnih alimanjSinskih jezikov prediozijo zahtevek vteh jezikin.

4. Zaradi uresni¢evanja dolocbe prvega, drugegain tretjiega odstavka, kisojih
pogodbenice sprejele, se pogodbenice obvezujejo sprejetienega alived naslednjin ukrepov:

a prevajanjeintolmadenje, Ce se zahtevata;

b zaposlovanje,inkadar je potrebno, usposablianje uradnikovin drugih potrebnih zaposlenih v
Javninsluzbah;



¢ goditev, Ceje le mogoce, proSnjam zaposlenin v javnin sluZbah, kiznajo regionalni ali manjSinski

Jezik, dasoimenovanina ozemlie, na katerem se taregionalni alimanjsinskijezik uporablja.

5.Pogodbenice se obvezujejo dovoliti uporabo al prevzem primkov v regionalnih ali manjSinskih
Jezikih na prodnjo prizadetih oseb.

11. ¢len - Javna glasila

1.Pogodbenice se obvezujejo, da za uporabnike regionalnin alimanjSinskih jezikov naozemlih, na
katerih seti jeziki govorijo, v skladu s poloZajem vsakegajezika, stopnjo posredne alineposredne
pristojnosti organov javne oblastiin njihovih pooblastil ali vioge na tem podrocju ter ob sposStovanju
naCelaneodvisnostiin samostojnostijavnin glasil

a vobsegu, v kateremradioin televizija opravijata poslanstvo javne sluzbe:

zagotovijo ustanovitev vsajene radiiske postaje in enega televiziiskega kanala v regionalnih ali
manjsinskih jezikin all

spodbuijajoin/aliomogodajo ustanovitev vsaj ene radijske postaje in enega televiziskega
kanalavregionalnih alimanjsinskih jezikin ali

ukrenejo vse potrebno, da radio in televizija uvrstita v program oddaje v regionalnih ali
manjinskinjezikih;

spodbuijajoin/aliomogocajo ustanovitev vsaj ene radijske postaje v regionalnih alimanjSinskin
jezikih ali

spodbuiajoin/aliomogoCajo redno oddajanje radijskin programov v regionalnih alimanjSinskin
Jezkin;

spodbujajo in/aliomogocajo ustanovitev vsaj enega televiziskega kanala v regionalnih ali

manjSinskihjezikih,

spodbujajo in/ali omogocajo redno oddajanje televizijskih programov v regionalnih ali
manjsinskinjezikih;
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d spodbujajoin/aliomogodajo produkcijo indistribucio avdioin avdiovizualnih del v regionalnih ali
manjSinskihjezikih;

e ispodbuijajoin/aliomogolajo ustanovitev in/alivzdrZevanje vsaj enega asopisa v regionalnin ali
manjSinskih jezikih ali

i spodbujajoin/aliomogoCajo redno objaviianje Casopisnin lankov v regionalnin ali manjSinskin
Jezkin;

f 1 pokrivajo dodatne stroske tistih javnih glasil, ki uporabljajo regionalne ali manjSinske jezike,
vsele] kadar zakon na splosno predvideva finan¢no pomoc za javna glasila, ali

i izvajajo obstojece ukrepe zafinancno pomod tudi za avdiovizuaine produkcije v regionalnin ali
manjsinskinjezikih;

g podpirajo usposablianje novinarjevin drugega osebja javnih glasi, ki uporabliajo regionalne ali
manjSinske jezike.

2 Pogodbenice se obvezujejo zajamditi svobodo neposrednega sprejemanie radijskih
in televizijskih oddaj iz sosednjih drzav v jeziku, ki se uporablja v enaki ali podobni obliki,
kot je regionalni ali manjSinski jezik, in ne bodo nasprotovale prenaSanju radijskih in
televizijskih oddaj iz sosednjih drzav v takem jeziku. Pogodbenice se nadalje obvezujejo
zagotoviti, da ne bo nobenih omejitev glede svobode izrazanja in prostega pretoka
informacij v tisku, napisanih v jeziku, ki se uporablja v enaki ali podobni obliki, kot je
regionalni ali manjsinski jezik. Ker izvajanje zgoraj omenjenih svobos¢in vkljucuje
dolznosti in odgovornosti, so lahko zanje predvidene take formalnosti, omejitve ali kazni,
kot so predpisane z zakonom in so potrebne v demokraticni druzbi, v interesu
nacionalne varnosti, ozemeljske celovitosti ali javne varnosti, za preprecevanje nereda
in kriminala, za zaS¢ito zdravja ali morale, za zaSCito dobrega imena ali pravic drugih, za
prepreCevanje razkritja zaupnih informacij ali za ohranjanje avtoritete in nepristranskosti
sodstva.

3.Pogodbenice se obvezujejo zagotoviti, da so interesi uporabnikov regionalnih ali
manjSinskih jezikov zastopani ali upoStevani v organih, ki so lahko ustanovljeni v
skladu z zakonom z nalogo, da jamcijo svobodo in pluralizem javnih glasil.

12. ¢len - Kulturne dejavnostiin ustanove

1.Glede kulturnih dejavnosti in ustanov - 8e posebej knjiznic, videotek, kulturnih



centrov, muzejev, arhivov, akademij, gledalis¢ in kinematografov kakor tudi literarnih delin flmskih
produkai, oblik izrazanja judske kulture, festivalov in s kutturo povezanih dejavnost, med drugim
vklucno z uporabo novih tehnologij - se pogodbenice obvezuiejo, da na ozemljih, nakaterih se i
Jeziki uporabljajo, ter v obsegu pristojnosti organov javne oblastiin njihovih pooblastil ali vioge na
tempodrodju:

a spodbujajotiste vrste izraZanja in pobude, ki so znaciine za regionalne alimanjSinske jezike in
pospesujgjorazlicne moznosti dostopa do del vteh jezikih;

b pospedujgjorazlitne moZnosti dostopa v drugih jezikih do del v regionalnih ali manjSinskinjezikin,
tako da pomagajo in razvijajo prevajanje, sinhroniziranje, naknadno sinhroniziranje in
podnaslavijanie;

¢ pospesujejo dostop vregionalnihalimanjsinskihjezikin do del v drugihjezikih, tako da pomagajo
inrazvijajo prevajanje, sinhroniziranje, naknadno sinhroniziranje in podnaslavijanie;

d zagotovijo, daorgani, odgovomiza organiziranje ali podpiranje raziiénin kufturnih dejavnosti,
primerno podpirajo vkjuGevanje poznavanjain rabe regionalnin ali manjSinskinjezikov in kuttur v
projekte, zakatere dajo pobudo alifinanéna sredstva;

e pospesujejo ukrepe, skaterimizagotovio, daimajo organi, odgovorniza organiziranie in podpiranje
kutturnih dejavnosti, narazpolago osebie, ki dobro obviada doloen regionalni ali manjSinskijezik
injezik all jezike preostalega prebivalstva;

f spodbujajo neposredno sodelovanie predstavnikov uporabnikov regionalnega ali manjSinskega
Jezika prizagotavijanju moznostiin nacrtovanju kuttumih dejavnosts;

g spodbujgjoin/aliomogolajo ustanaviianje organaali organov, odgovorninza zbiranje, arhiviranje
In predstavitev ter objavijanje del v regionalnih ali manjSinskih jezikih;

h  popotrebiustanovioin/ali pospesujejoinfinancirajo sluzbe za prevajanie interminoloske raziskave
Zlasti zato, da ohranjajo Inrazvijajo ustrezno upravno, poslovino, gospodarsko, druzbeno, strokovno
inpravnoizrazje v vsakem regionalnem ali manjsinskemjeziku;

2. Zaozemlja, nakaterih se regionalni ali manjSinskijezikitradicionalno ne uporabljajo, se
pogodbenice obvezujejo, da bodo dovolile, spodbuijale in/ali zagotaviiale primeme kulturne
dejavnostiin moZznosti v skladu s prejdnjim odstavkom,
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uporabljajo regionalni ali manjsinskijezik.

3.Pogodbenice se obvezujejo v svoji kutturni politiki v tujini dati ustrezno mesto regionalinim ali
manjSinskim jezikom in kutturam, katerih odraz so.

13. €len - Gospodarsko in druzbeno zivljenje

1.V zveziz gospodarskimiin druzbenimi dejavnostmi se pogodbenice obvezujejo, dav vsg)
drZavi

a izogioizsvoje zakonodaje vsako dolocho, kineupraviceno prepovedue aliomejuje uporabo
regionalnin ali manjSinskih jezikov v dokumentih, ki se nanaSajo na gospodarsko ali druzbeno

ZMljienje, Se Zlasti v pogodbah o deluter v strokovni dokumentacij, kot so navodila za uporabo

izdelkov aliopreme;

b prepovejovnotranje pravilnike podietijin v osebne dokumente vstavijati kakrdne kol dolocbe, ki
iZKjucujejo ali omejujejo uporabo regionalnih alimanjsinskin jezikov vsaj med uporabnikiistega

Jezika:

¢ nasprotujejo praksi, katere namen je odvratanje od uporabe regionalnih alimanjSinskin jezikov

v2veziz gospodarskimiin druzbenimi dejavnostmi;

d olajSujejo in/ali spodbujajo uporabo regionalnih alimanjsinskih jezikov tudi z drugimi sredstvi
poleg Ze zgorajnavedenin.

2.V zveziz gospodarskimiin druzbenimi dejavnostmi se pogodbenice obvezujejo, danaozemlu,
na katerem se uporablajo regionalniali manjSinskijeziki, e so javne oblasti za to pristojne in ¢eje to

razumnomogocCe:

a VKkjudiovsvojefinanéne inbancne predpise doloche, ki dovoljujgjo na podlagipostopkov, kiso
v skladu s poslovno prakso, uporabo regionalnin ali manjsinskinjezikov pri sestavijanju placiinin
nalogov (Geki, menice itd) ali drugih finanénih dokumentov, ali da zagotovio, kadar je to primemo,

izvajanje taksnih doloch;

b vgospodarskemindruzbenem sektorju, ki sta neposredno pod njinovim nadzorom (javnisektor),

organizirajo dejavnosti za spodbujanje uporabe regionalnih ali manjSinskin jezikov;

C zagotovio,dasocialnovarstvene ustanove, kot npr.bolnisnice, domoviza ostarele in drugi domovi,

omogocajo sprejemin oskrbo oseb, ki uporabljajo regionalniali manjSinski jezik in potrebujejo
nego zaradi slabega zdravja, starosti ali iz drugih razlogov, v njihovemeziku;



d sprimemimisredstvizagotovijo, da so vamostna navodila sestavijenatudi v regionalnih all
manjSinskinjezikih;

e poskrbijo, dasoinformacie pristojnin javnih organov, ki se nanasajo na pravice potrosnikov, na
voljo vregionalnih ali manjsinskih jezikin.

14. élen - Cezmejne izmenjave
Pogodbenice se obvezujejo, da:

a uporabljajo Ze obstojeCe obvezujoe dvostranske inmnogostranske sporazume, sklenjene z
drzavami, v katerih se uporabljaisti jezik v enaki ali podobni obliki, ali sipo potrebi prizadevajo
sklenititake sporazume, in sicer tako, dabodo pospeSevale stike med uporabnikiistega jezika v
zadevnih drZavah v kultun, izobraZevanju, obveS&anju, poklicnem usposablianjuin permanentnem
izobrazevaniu;

b vdobroregionalnih alimanjSinskih jezikov olajSujejo in/ali spodbuijajo Gezmejno sodelovanie, Se

Zlastimed tistimiregionalnimi inlokalnimi skupnostmi, na ozemlju katerih se uporabljaistijezik v
enakiali podobniobliki.

IV. DEL - lzvajanje listine

15. élen - Obéasna porodila

1.Pogodbenice obéasno predioZijo generalnemu sekretarju Sveta Evrope v obliki, kijo predpiSe
Odbor ministrov, porocilo o politiki, ki jo izvajajo v skladu z Il. delom te listine, in o ukrepin za izvajanje
tistih dolocb lll. dela, ki sojih sprejele. Prvo porodilo je treba predloZiti v enem letu po zacetku
veljavnostite listine za posamezno pogodbenico, naslednja porocila pa vsakatrileta po prvem
poroCilu.

2.Pogodbenice svoja poroCila javno objavijo.

16. ¢len - Pregledovanje poro¢il

1.Porodila, predioZena generalnemu sekretarju Sveta Evrope napodiagi 15. Clena, pregleda
odbor strokovnjakov, sestavijen v skladu s 17.¢lenom.
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2.Organiali zdruZenja, ki so pravno veljavno ustanoviieni v eni od pogodbenic, lahko odbor
strokovnjakov opozorijo nazadeve glede obveznosti kijih je tapogodbenicasprejela iz lll. delate
listine. Po posvetovanju z zadevno pogodbenico lahko odbor strokovnjakov uposteva te informacie
pri pripravi poroCila po tretiem odstavku spodaj. Ti organi ali zdruZenja lahko nadalie predioZijo izjave

vzvezi s politiko, kijo vodipogodbenica v skladu z Il delom.

3.Na podlagi porodil, navedenin v prvem odstavku, in informaci, omenjenin v drugem odstavku,
odbor strokovnjakov pripravi porodilo za Odbor ministrov. Temu poroGilu se priloZijo Se pripombe, ki
sojihnazahtevo dale pogodbenice injihlahko Odbor ministrov javno objavi.

4. PoroCilo iztretjega odstavka vsebuje Zlasti predioge odbora strokovnjakov, na podlagikaterih
Odbor ministrov pripravitaka priporocila eni ali ve¢ pogodbenicam, kot so potrebna.

b. Generalni sekretar Sveta Evrope predioZi Parlamentarni skupScini vsaki dve leti podrobno
poroGilo o izvajanjulistine.

17. élen — Odbor strokovnjakov
1.V odboru strokovnjakov ima vsaka pogodbenica enega clana, ki gaimenuje Odoor ministrov's
seznama najbolj neoporecnih in priznanih strokovnjakov s podrocja zadev, kijih ureja ta listing, inki
Jihpredlagajo posamezne pogodoenice.
2. Clani odbora seimenuiejo za obdobie Sestih letin solahko ponovnoimenovani. Clan, kine more
dokoncati mandata, se nadomesti v skladu s postopkom, navedenim v prvem odstavku, in ¢lan, ki

gazamenja, svojo funkcijo opravija do konca mandata svojega predhodnika.

3.Odbor strokovnjakov sprejme svoj poslovnik. Storitve sekretariata mu zagotavija generalni
sekretar Sveta Evrope.

V. DEL - Kon¢éne dolocbe

18. ¢len

Ta listina je na voljo za podpis drZzavam ¢lanicam Sveta Evrope. Listino je treba
ratificirati, sprejeti ali odobriti. Listine o ratifikaciji, sprejetju ali odobritvi se hranijo pri
generalnem sekretarju Sveta Evrope.



19.clen

1. Listina zaCne veljati prvidan meseca, ki sledl izteku timesecnega obdobja po dnevu, ko je pet
drzav ¢lanic privolilo, da jih talistina zavezuje v skladu z dolodbami 18. Clena.

2.Zavsakodrzavo Clanico, kinaknadno izrazi soglasje, dajo listina zavezuje, zacne ta velati prvi
dan meseca, kisledi izteku timesecnega obdobja po datumu deponiranja listine o ratifikacij,
sprejetju ali odobritvi.

20. ¢len

1.Pozadetku veljavnostilistine lahko Odbor ministrov Sveta Evrope povabi katero koli drzavo, kini
Clanica Sveta Evrope, dak njej pristopi.

2. Zavsako drZavo, kitako pristopi, zane listina veljati prvi dan meseca, ki slediizteku
trimesecénega obdobja po datumu deponiranja listine o pristopu pri generalnem
sekretarju Sveta Evrope.

21.¢len

1. Drzavalahko ob podpisu ali deponiranju svoje listine o ratifikaciji, sprejetju, odobritvi ali pristopu
izrazienega alivec pridrzkov glede drugega do petega odstavka 7. Clenalistine. Drugi pridrzkiniso
dopustni.

2.Vsaka drZava pogodbenica, kije izrazila pridrZzek v skladu s prejsnjim odstavkom, galahko v
celotiali delno umakne z notifikacio, nasloviieno na generalnega sekretarja Sveta Evrope. Umik
pridrzka zacne veljatina datum, ko generalni sekretar Sveta Evrope prejme tako notifikacijo.

22.c¢len

1.Pogodbenicalahko kadar koli odpove listino z notifikacijo, naslovijeno na generalnega sekretarja
SvetaEvrope.

2. Taksna odpoved zacne veljati prvi dan meseca, ki sledi izteku Sestmesecnega obdobjapo
datumu, ko je generalni sekretar prejel notifikacio.
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23.c¢len

Generalni sekretar Sveta Evrope obvesti drzave Clanice Sveta in vse drzave, ki so
pristopile k tej listini o:

a vsakempodpisu,

b deponiranjuvsake listine o ratifikacij, sprejetju, odobritviali pristopu,

¢ vsakem datumu zadetka veljavnostite listine v skladuz 19.in 20. Elenom,

d  vsakinotifikacij, prejeti na podlagi uporabe dolocb drugega odstavka 3. lena,

e vsakem drugem dejanju, natifikaciji ali sporoGilu, ki se nanasa nato listino.

V dokaz tega so podpisani, ki so bili za to pravilno pooblas&eni, podpisali to listino.

Sestavlieno v Strasbourgu b. novembra 1992 v angleSkem in francoskem jeziku, pri
Semer sta obe besedili enako veljavni, v enem izvodu, ki se hrani v arhivu Sveta Evrope.
Generalni sekretar Sveta Evrope poslie overjeno kopijo vsaki drzavi ¢lanici Sveta Evrope
invsaki drzavi, ki je bila povabliena, da pristopi k tej listini.



OKVIRNA KONVENCIJA
ZA VARSTVO NARODNIH MANJSIN

DrZave Clanice Sveta Evrope in druge drZave, podpisnice te okvirme konvencije, so se glede nato,
daje cil Sveta Evrope dosedi vecjo enotnost med svojimi Elanicamiz namenom ohranjatiin
uresniGevatiideale in nacela, kiso njihova skupna dedis¢ina,

glede nato, daje eden od nacinov, s katerimisi prizadevajo za dosego tega cilia, ohranjanje in
nadalinje uresnicevanje Clovekovih pravic intemeljnih svoboSZin,

v Zelji, dabi sledile Deklaracijivoditeliev drZzavin viad drzav Slanic Sveta Evrope, sprejeti 9. oktobra
1993 naDuna,

odlogene, da na svojih ozemljih varujejo obstoj narodnih manjSin, glede nato, da so prevrativ
evropski zgodovini pokazali, da je varstvo narodnih manjSin bistvenega pomena za stabilnost,
demokratiéno varmnostin mir natej celini,

glede nato, dabimorala pluralistina in resnicno demokraticna druzba ne le spostovati etniéno,
kutturno, jezikovno in versko identiteto vsakega pripadnika narodne manjSine, ampak tudi ustvariti
primerne razmere, ki pripadnikom narodnih manjsin omogo&ajo, daizraZajo, ohranjajoin razvijajo to
identiteto,

glede nato, daje ustvarjanje ozracja strpnostiin dialoga potrebno za to, da kulturna raznolikost nivir
in dejavnik razdvajanja, ampak bogatenja vsake druzbe,

glede nato, da uresnicevanje strpnosti in napredka v Evropini odvisno le od sodelovanja med
drZavami,ampak je za to potrebno tudi éezmejno sodelovanje med lokalnimiin regionalnimi
oblastmi, kar pa ne vpliva na ustavno ureditev in ozemeljsko celovitost vsake drzave,

ob upostevanju Konvencie o varstu Clovekovih pravic in temeljnih svoboScin in njenih protokolov,
ob upostevanju prevzetih obveznosti glede varstva narodnih manjsin v konvencijah in deklaracijah
Zdruzenihnarodov in v dokumentih Konference o vamostiin sodelovanju v Evropi, Se Zlasti
kopenhagenskem dokumentuzdne 29.junija 1990,

odlodene, da opredelijo nacela, kijin je treba sposStovati, in obveznosti, kiizhajajo iz njih, da biv
drZavah ¢lanicahin drugih drZavah, ki bi postale pogodbenice tega instrumenta, znotraj viadavine
prava zagotovile ucinkovito varstvo narodnih manjSin ter pravic in svoboScin njihovih pripadnikov
ob spostovanju ozemeljske celovitostiin suverenostidrzav,

odlocene, da uresnicujgjo nacela, doloGena vtej okvirni konvenciji, s pomodjo notranje zakonodaje
Inustrezne viadne politike,

dogovorile, kot sled:

l. poglavje
1.¢len

Varstvo narodnih manjSin ter pravic in svobo3¢in pripadnikov teh manjsin je sestavni del
mednarodnega varstva Glovekovih pravicin kot tako spada v okvir mednarodnega sodelovanja.

Okvirna konvencija za varstvo narodnih manjsin



2.¢len

Doloche te okvirne konvencije se uporabljajo v dobri veri, v duhu razumevanja in strpnostiter v
skladu z naceli dobrega sosedstva, prijateljskin odnosovin sodelovanjamed drzavami,

3.¢len
1.Vsak pripadnik narodne manjSine ima pravico do proste izbire, da je ali ni obravnavan kot
pripadnik narodne manjSine, inizte njegove izbire ali uresnicevanja pravic, ki so z njo povezane, ne

izhajajo nobene neugodne posledice.

2 Pripadniki narodnih manjsinlahko posamicno kakor tudi v skupnostiz drugimiuresnicujejo
pravice in uzivajo svobo3Ging, kiizvirajo iz nacel te okvime konvencie.

Il. poglavje
4. ¢len
1Pogodbenice se obvezujejo zagotoviti pripadnikom narodnin manjSin pravico do enakosti pred
zakonomin enakega pravnega varstva. V tem pogledu je prepovedana vsaka diskriminacia, ki

temeljina pripadnosti narodni manjsini.

2 Pogodbenice se obvezujejo sprejeti, &e je to potrebno, na vseh podrodjin gospodarskega,
druZbenega, politicnegain kutturega Zvljenja ustrezne ukrepe za

pospeSevanje polne in ucinkovite enakosti med pripadnikinarodne manjSine in pripadniki
veCinskega naroda. V tem pogledumorajo dovolj upostevati posebne razmere pripadnikov
narodnin manjsin.

3.Ukrepi, sprejeti v skladu z drugim odstavkom, se ne Stejejo za dejanje diskriminacije.
5.clen
1Pogodbenice se obvezujgjo spodbujatitake razmere, kiso potrebne, da pripadniki narodnih
manjSin ohranjajo inrazvijajo svojo kulturo ter ohranjajo bistvene sestavine svoje identitete, in sicer
svojo vero, jezik, tradicijo in kutturno dediScino.
2 Brez poseganja v ukrepe sploSne poalitike povezovanja so se pogodbenice dolzne vzdrZati politike

in prakse, katerih namen e asimilacija pripadnikov narodnih manjsin proti njihovi volji,in morajo
zaSCititite osebe pred kakrSnimikoli dejanji, katerih namen je taka asimilacija.



6. clen

1Pogodbenice spodbuijajo duh strpnosti in medkultumega dialoga in sprejemajo ucinkovite ukrepe
zapospeSevanje medsebojnega spostovanjain razumevanja ter sodelovanja med vsemi osebami,
kizivio nanjhovem ozemlju, ne glede na njihovo emicno, kulturo, jezikovno ali versko identiteto, Se
Zlasti v izobrazevanju, kutturi injavnin obéilin,

2 Pogodbenice se obvezujejo sprejeti ustrezne ukrepe za varstvo oseb, kisolahko ogrozene
zaradidiskriminacije ali pa so izpostaviiene dejanjem diskriminacije, sovrastvu ali nasiju, do katerih
prihaja zaradi njinove etniéne, kulturne, jezikovne ali verske identitete.

7.¢len

Pogodbenice zagotavijajo spoStovanje pravice vsakega pripadnika narodne manjsine do svobode
mirnega zborovanja, svobode zdruZevanja, svobode izraZzanja ter svobode mislienja, vestiin
veroizpoved

8.¢len

Pogodbenice se obvezujgjo priznavati vsakemu pripadniku narodne manjSine pravico do izrazanja
njegove vere ali prepriGanja in do ustanavijanja verskih ustanov, organizacijin zdruzen.

9.¢len

1.Pogodbenice se obvezujejo priznati, da pravica vsakega pripadnika narodne manjSine do
svobode izrazanja vkljuGuje svobodo mnenja, sprejemanjain dajanjainformacijter idej vjeziku
manjSine brez vmeSavanjajavnih organov in ne glede nameje. Pogodbenice v okvirusvojin
pravnih sistemov zagotavijajo, da pripadniki narodnih manjsin pri svojem dostopu do javnin obdil
niso zapostaviieni.

2.Prviodstavek ne preprecuje pogodbenicam, da ne bi brez diskriminacije in na podiagi
objektivnin meril zahtevale dovolienja za radijsko in televizisko oddajanje ali za fimsko dejavnost.

3.Pogodbenice ne smejo ovirati pripadnikov narodnih manjsin pri ustanavijanju in uporabitiskanih
obdil.V pravni ureditvi radijskegain televiziskega oddajanja v kar najvedjem obseguin ob

upoStevanju doloch prvega odstavka zagotavijgjo, da se pripadnikom narodnih manjSin damoznost,

da ustanavijajoin uporabljajo svojalastna obdila.

4.\ okvirusvojih pravnih sistemov sprejmejo pogodbenice ustrezne ukrepe, znamenomda
pripadnikom narodnih manj3in olajSajo dostop dojavnih obcilin pospesujejo strpnostin omogodajo
kutturni pluralizem.

Okvirna konvencija za varstvo narodnih manjsin



10. ¢len

1.Pogodbenice se obvezujejo priznavati vsakemu pripadniku narodne manjsine pravico, da
svobodnoinbrez vmeSavanja uporablja svoj jezik manjSine, into zasebno invjavnostiter ustnoin
PISNO.

2. Cenaobmodjih, nakaterih Ze tradicionalno aliv znatnem &tevilu prebivajo pripadniki narodnih
manjSin, titako zahtevajo in njihova zahteva ustreza dejanskim potrebam, si pogodbenice
prizadevajo v kar najvedjimozni meri zagotoviti take razmere, ki biomogocale uporabojezika
manjsine v odnosih med pripadniki manjSine in upravnimi organi.

3.Pogodbenice se obvezujejo zagotoviti vsakemu pripadniku narodne manjSine pravico bititakoj
obvesenv jeziku, ki garazume, o razlogih za odvzem prostosti ter o naraviin vzroku zakakrsne
koli obtoZbe protinjemu kakor tudi pravico, da se brani vtemieziku, ée je potrebno z brezplatno
pomodjotoimaca.

11.€len

1.Pogodbenice se obvezujejo priznavati vsakemu pripadniku narodne manjSine pravico, da
uporablja svoj primek (patronimy)inimena v jeziku manjsine, ter pravico do uradnega priznanjateh
Imen v skladu z nacini, doloGenimiv pravnem sistemu pogodbenic.

2.Pogodbenice se obvezujejo priznavati vsakemu pripadniku narodne manjSine pravico, da v
Jeziku svoje manjSine namesca znake, napise in druge informacije zasebne narave, namenjene
oCemjavnost.

3.Naobmodjin, kiervznatnem tevilu prebivajo pripadniki narodnin manjsin, si pogodbenice
prizadevajo, da v okviru svojega pravnega sistema in po potrebi vikljuéno s sporazumi z drugimi
drZavamiter ob upostevanju svojin posebnih pogojev poskrbijo za napise tradicionalninkrajevnin
imen, imen ulicin drugih topografskih znakov, namenjenih javnost, tudi v jeziku manjSin, kadar je za
take oznake dovoljzahtev.

12.¢len

1. Pogodbenice sprejmejo, kadar je to primerno, ukrepe na podrodju izobraZevanjain raziskav, da
stem spodbujajo poznavanje kulture, zgodovine, jezika in vere svojih narodnih manjSinin
vedinskeganaroda.

2.V zvezistem pogodbenice med drugim zagotavijajo ustrezne moZnosti za usposabljanie
ucitellev in dostop do ucbenikov ter olajSujejo stike med ucenc, Studentiin ucitelj razlicnih skupnosti.

3.Pogodbenice se obvezuigjo za pripadnike narodnih manjSin pospeSevati enake moznostiza
dostop doizobrazevanjanavsehravneh.



13.¢len

1.V okviru svojih izobraZevalnih sistemov pogodbenice priznavajo, daimajo pripadniki narodnih
manjSin pravico do ustanavijanjain vodenjalastnin zasebnih ustanov za izobraZevanje in
usposabljane.

2 UresniGevanje te pravice nima za posledico nobenih finanénih obveznosti za pogodbenice.

14. ¢len

1.Pogodbenice se zavezujejo priznavati vsakemu pripadniku narodne manjSine pravico, da se uci
Jezika svoje manjSine.

2.Naobmodjih, nakaterih Ze tradicionalno ali v znatnem Stevilu prebivajo pripadniki narodnin
manj3in, in ée je zato dovolj zahtev, si pogodbenice prizadevajo, da v okviru svojin izobrazevalnih
sistemov v kar najvedji moZni meri zagotovijo, daimajo pripadniki narodnin manjSin enake moznosti
zauCenje jezika manjSine ali za izobrazevanje vtem jeziku.

3.lzvajanje drugega odstavka tega Clena ne vpliva na ucenje uradnegajezika al poucevanje v
uradnem jeziku.

15. clen

Pogodbenice ustvarijo razmere, potrebne za ucinkovito sodelovanje pripadnikov narodnih manjSinv
kutturnem, druzbenem in gospodarskem Zivlienju ter vjavnih zadevah, Se zlasti pritistin, ki jih
neposrednozadevajo.

16. ¢len

Pogodbenice se vzdrzijo ukrepov, kispreminjajo razmetje prebivalstva na obmodjin, na katerih
prebivajo pripadniki narodnih manj3in, in so namenjeni omejevanju pravic in svoboSCin, kiizvirajo iz
nacCelte okvirne konvencie.

17.¢len

1.Pogodbenice se obvezuiejo, da ne bodo posegale v pravico pripadnikov narodnih manjsin, da
navezujejo in vzdrZujejo proste in miroljubne Gezmejne stike z osebami, ki zakonito bivajo v drugih
drzavah, Se Zlasti stistimi, s katerimiimajo skupno etnicno, kutturno, jezikovno ali versko identiteto ali
kulturno dediScino.

2.Pogodbenice se obvezuigjo, dane bodo posegale v pravico pripadnikov narodnin manjSin, da
sodelujejo v dejavnostih neviadnin organizacijtako na drzavnikot na mednarodni ravni.

Okvirna konvencija za varstvo narodnih manjsin



18. ¢len

1.Pogodbenice si prizadevajo po potrebi sklepati dvostranske inmnogostranske sporazume z
drugimi, Zlasti s sosednjimi drZavami, z namenom da zagotovijo varstvo pripadnikov zadevnih
narodnih manjSin.

2.Pogodbenice sprejmejo ukrepe za spodbujanje cezmejnega sodelovanja, kadar je to ustrezno.
19. ¢len

Pogodbenice se obvezujejo spoStovati in uresnicevati naCelate okvime konvencie, pri cemer bodo
po potrebi uveljavijale le take omejitve, prepovedi ali ukinitve, ki so predvidene v
mednarodnopravnihinstrumentih, Se zlasti v Konvendiji o varstvu ¢lovekovih pravicintemelinin
svoboScin, kolikor sote pomemibone za pravice in svoboScing, kiizvirajo izteh nacel.



PROTOKOL é T. 12 H KONVENCIJI
O VARSTVU CLOVEKOVIH PRAVIC
IN TEMELJNIH SVOBOSCIN

Drzave Clanice Sveta Evrope, podpisnice tega protokola, so se

ob upostevanjutemelinega nadela, po katerem so vsi judje enaki pred zakonom inimajo pravico do
enakegazakonskega varstva,

odloGene, dabodo Se naprej podpirale enakost vseh ljudi s skupno krepitvijo splodne prepoved
diskriminacije s pomodjo Konvencije o varstvu Slovekovih pravic intemeljnih svobosein, podpisane
vRimu 4.novembra 1950, (v nadaljevanju “konvencija”),

obponovnem zagotovilu, da nacelo nediskriminacie drzavam pogodbenicam ne preprecuje, da
sprejmejo ukrepe za spodbujanje popolne in dejanske enakosti ob upostevanju, da so objektivnoin
razumno upravicen,

sporazumele:

1. ¢len - Splosna prepoved diskriminacije

1.UZivanje vsake pravice, ki je predvidena z zakonom, je zagotovijeno brez kakrsne koli
diskriminacije na katerikoli podlagi, kot so spol, rasa, barva, jezik, vera, politicno ali drugo prepricanje,
narodno alisocialno poreklo, pripadnost narodni manjSini, premozenie, rojstvo alikar koli drugega.

2.Noben javniorgan ne bo proti nikomur izvajal diskriminacije na kateri kol podlagi, navedeniv
prvem odstavku.

2. ¢len - Ozemlje uporabe

1. DrZavalahko ob podpisu ali deponiranjulistine o ratifikaciji, sprejetju ali odobritvi doloci ozemlje
aliozemlja, zakatera se uporabljata protokol.

2.Drzavalahkokadar kolikasneje zizjavo, naslovlieno na generalnega sekretarja Sveta Evrope,
razsin uporabo tega protokola nakatero kol drugo ozemlie, doloGeno v tej iziavi. Za ozemlie zatne
protokol veljati prvidan meseca po izteku tren mesecev od dne, ko generalni sekretar prejme
iZjavo.

3.Vsaka izjava, danav skladu s prejSnjima odstavkoma, se lahko za katero kol ozemlje, doloceno
vtejizjavi, umakne ali spremeni z uradnim obvestilom, nasloviienim na generalnega sekretarja
Sveta Evrope. Umik ali sprememba zacne veljati prvi dan meseca po izteku treh mesecev od dne,
ko generalnisekretar prejme uradno obvestilo.

v

Protokol $t. 12 h Konvenciji o varstvu ¢lovekovih pravicin temeljnih svobo3cin



4. 7aizjavo, danopotem clenom, se Steje, da je v skladu's prvim odstavkom 56. Clena
konvencie.

5.DrZava, kije dalaizjavo v skladu s prvim ali drugim odstavkom tega ¢lena, lahko kadar kolipo
temizjavivimenu enega ali ve€ ozemel], nakatera se izjava nanasa, da sprejema pristojnost
sodiS¢a za vioge posameznikov, neviadnih organizaci ali skupin posameznikov glede 1.Clenatega
protokola, kotto doloca 34.lenkonvencie.

3. ¢len - Povezava s konvencijo

DrZave pogodbenice Stejejo 1.in 2. Clentega protokola kot dodatna clena konvenciie, vse dolocbe
konvenciie pa se uporabljajo temu ustrezno.

4. ¢len - Podpis in ratifikacija
Ta protokol je na voljo za podpis drZzavam Clanicam Sveta Evrope, ki so podpisale konvencijo. Treba
ga e ratificirati, sprejeti ali odobriti. Drzava lanica Sveta Evrope ne more ratificirati, sprejeti ali
odobrititega protokola, ne da bi prej ali hkrati ratificirala konvencijo. Listing o ratifikacij, sprejetju ali
odobritvise deponirajo pri generainem sekretarju Sveta Evrope.

5. ¢len - Zacetek veljavnosti

1. Taprotokol zatne veljati prvidan meseca po izteku treh mesecev od dne, ko deset drzav Clanic
Sveta Evrope izrazi svoje soglasje, da jin ta protokol zavezuje v skladu z dolocbami 4. Glena.

2. Zavsako drzavo Clanico, ki kasneje izrazi soglasie, da jo protokol zavezuje, zatne ta veljati prvi
danmeseca po izteku treh mesecev od dne deponiranjalistine o ratifikacij, sprejetju ali odobritvi.

6. ¢len - Naloge depozitarja
Generalni sekretar Sveta Evrope uradno obvesti drzave Clanice Sveta Evrope o:
a. vsakempodpisu;
b, deponiranju vsake listine o ratifikacij, sprejetju ali odobritvi;
¢. vsakem datumu zacetka veljavnostitega protokola v skladuz 2.in 5. Clenom;
d vsakemdrugem aktu, uradnem obvestilu ali sporoCilu v zvezi s tem protokolom.
Da bito potrdili, so podpisani, ki so za to pravino pooblaséen, podpisalita protokol.
Sestaviienov Rimu 4.novembra 2000 v angleSciniin franco8cini, pri emer sta obe besedilienako

verodostojni, v enem izvodu, ki se hrani v arhivu Sveta Evrope. Generalni sekretar Sveta Evrope
poSlie overjene kopiie vsem drzavam élanicam Sveta Evrope.



Preglednica 3t. 1:Prebivalstvo po etniéni pripadnostiob popishizlet 1953, 1961, 1971, 1981in 1991

1953* 1961 1971 1981 1991
skupgj dekez skupgj deke? skupaj deke kupaj deke? skupaj dele?
% % % % %

REPUBLIKASLOVENUA [ 1466425 100 [ 1591523 100 [ 1727137 100 [ 1891864 100 [ 1965986 100
OPREDELJENENARODNOSTI
Slovenci 1416448 9652 1522248 9565 1624029 9403 1712445 9052 1727018 8784
ftaljani 864 006 3072 019 3001 017 2187 012 3064 016
Macai 11019 075 10498 066 9785 057 9496 05 8503 043
Rari 1663 012 168 001 977 006 1436 008 2293 012
Aband 169 001 282 002 1281 007 1985 01 3629 018
Avstici 289 002 254 002 278 002 180 001 199 001
Bolgari 49 0 180 001 139 001 106 001 169 001
Cen 807 006 534 004 445 003 433 002 323 002
Cmogord 1356 009 1384 009 1978 on 3217 017 4396 022
Gki % 0 50 0 % 0 B 0 23 0
Hrvati 17978 123 31429 197 42657 247 55625 294 54212 276
Makedonci 640 004 1009 006 1613 009 3288 017 4432 022
Musimani 1617 on 465 003 3231 019 13425 o7 26842 136
Nerndi 1617 on 732 005 422 002 380 002 546 003
Poliaki 275 002 222 001 194 001 204 001 204 001
Romuni 4 0 48 0 43 0 % 001 116 001
Rsi 593 004 295 002 302 002 194 001 170 001
Rushi 46 0 384 002 66 0 54 0 57 0
Slovaki 60 001 7 0 &b 001 144 001 14 001
Sthi 11225 077 13609 086 20521 119 42182 223 479M 244
Tuki 63 001 135 001 53 0 g 0 165 001
Ukrajinci** 143 001 192 001 213 001
Vighi 9 0 6 0 5 0 17 0 33 0
Judi B 0 21 0 7 0 9 0 3 0
Dug 352 002 449 003 307 002 577 003 1178 006
NEOPREDELJENENARODNOSTI
Neopredeene narodnostipo
214.denuUstaveRS - - - - 3073 018 2975 016 90N 046
OpredelienizaJugoslovane - - 2784 018 6744 039 26263 139 12307 063
Opredelieniporegionalnipripadnost - - - - 2705 016 4018 021 5254 027

[NEZNANO [ 21 001 [ 1164 007 [ 2964 017 [ 10635 056 | 53645 272
* Ozemlie med popisom prebivalstva.

“*Vpopishizleta 1953in 1961 soRusiniin Ukrajinci prikazanikot ena skupina.




